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CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

Introduccion

La corrupcidn definida como “el abuso de posiciones de poder o de confianza por
parte de un actor o un grupo determinado de poder para obtener beneficios privados
en detrimento de los intereses colectivos, y que deteriora la institucionalidad
democrdtica, el Estado de Derecho y afecta la garantia de los Derechos Humanos”
(Transparencia por Colombia, 2023c), implica reconocer que se trata de un
problema ligado a la politica.

Estos abusos y sus impactos en la democracia y los derechos humanos son mayores
cuando el ejercicio de la politica se articula con la violencia. En Colombia, esta
articulacion ha adoptado la forma de un conflicto armado interno con fuertes raices
politicas, el cual se ha extendido por mas de seis décadas, y en el que la corrupcidn
ha sido central. Si bien existen controversias sobre la caracterizacion de la violencia
politica en Colombia?, a nivel juridico el Estado colombiano ha reconocido la
existencia del conflicto armado interno mediante la Ley 1448 de 2011 “Por la cual
se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Desde Transparencia por Colombia (2023c) se ha planteado la necesidad de hacer
frente a la corrupcidn desde una perspectiva sistémica, para lo cual se requiere
comprender que el Estado y el sistema politico colombiano se han estructurado en
medio de un conflicto armado interno de larga duracién y en el marco de complejos
esquemas de corrupcion. En consecuencia, como se evidencia en este documento,
puede afirmarse que corrupcién y conflicto armado guardan una relaciéon de
interdependencia, que se agudizo y afianzd con ocasidon de dinamicas de crimen
organizado ligadas al narcotrafico y otras economias ilegales.

De otra parte, es necesario analizar como la corrupcidén puede generar obstaculos
a los procesos de construccion de paz. Al respecto, el Estudio de Percepcion de
violencias cotidianas en Colombia (Cifras & Conceptos, Universidad del Rosario,
Konrad Adenauer Stiftung & El Tiempo, 2022) indagd sobre dinamicas de violencias
cotidianas diferentes al conflicto armado y formas de construccidn de paz. Ante la
pregunta ;Cuales considera que son los principales obstaculos o barreras para la
consecucion de la paz cotidiana en Colombia?, el 50% de las personas encuestadas
afirmd que la corrupcidn es el principal obstaculo, lo que refleja una preocupacion
ciudadana y un asunto de necesaria intervencion publica.

Transparencia por Colombia, capitulo colombiano de Transparency International,
como organizacion de la sociedad civil con interés en aportar en la construccion de
una Colombia libre de corrupcion que viva de manera integray actle en favor del bien
comun, presenta este documento con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo -ASDI- en el marco del proyecto “Hacia un ejercicio
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1 Véase: Comision histérica del conflicto y sus victimas (2015). Contribucién al entendimiento del
conflicto armado en Colombia. Bogotd


https://urosario.edu.co/sites/default/files/2023-01/Estudio-Violencias-Cotidianas-en-Colombia.pdf
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2023-01/Estudio-Violencias-Cotidianas-en-Colombia.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/02/Version-final-informes-CHCV.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/02/Version-final-informes-CHCV.pdf
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del poder mds transparente y responsable”, y de la Fondation Charles Léopold
Mayer pour le Progrés de 'Homme (FPH) en el marco del proyecto “Gobernanza y
participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion en Colombia’.

Este documento se enmarca en las iniciativas adelantadas por Transparencia por
Colombia, para profundizar en el entendimiento de la corrupcién y su afectacion
en problematicas estructurales, desde la generacion de metodologias novedosas
de andlisis, y busca profundizar en algunos de los hallazgos de Transparencia
por Colombia y su Monitor Ciudadano de la Corrupcion en la Radiografia de la
Corrupcion 2021-2022 y en la Radiografia de la Corrupcién 2016 — 2020.

Ademas de contribuir en la comprension de los vinculos entre corrupcidn, conflicto
armado y construccion de paz, se busca aportar a la compresion del contexto
especifico de continuidad del conflicto armado e implementacion del Acuerdo de
Paz de 2016, en el que se materializa la corrupcion en Colombia; esto teniendo en
cuenta que la comprensidn de los contextos es clave para la implementacion de
mejores practicas anticorrupcion (Rahman, 2022).

Como antecedentes para este analisis, Transparencia por Colombia ha adelantado
distintos estudios sobre riesgos de corrupcion en la implementacién del acuerdo:
Corrupcion en Territorios de Paz (2016), Transparencia presupuestaria en
la implementacion del Acuerdo de Paz (2018), Riesgos de corrupcién en la
implementacion del Acuerdo de Paz (2020), Brechas y necesidades en el
control ciudadano a la implementacion del Acuerdo de Paz (2022), Contratacion
Publica en la implementacion del Acuerdo de Paz (2023), y Recursos de regalias
destinados a la implementacidon del Acuerdo de Paz (2023), entre otros.

El documento se estructura en cinco apartados. En primer lugar, se presentan
algunas notas conceptuales y metodoldgicas, sobre las fuentes de informacion
analizadas en el documento y la manera como se procesd esta informacion. El
segundo apartado presenta brevemente la evolucion de la corrupcion y el conflicto
armado como asuntos relevantes para la ciudadania. El tercer apartado expone
los resultados de la investigacidon sobre los vinculos entre conflicto armado y
corrupcion. El cuarto apartado aborda la relacidn entre corrupcidn y construccion
de paz, analizando la emergencia de nuevos mercados y dinamicas de corrupcion
en los procesos de construccion de paz y la necesidad de avanzar en la articulacion
de las agendas de paz y de lucha contra la corrupcion.

Finalmente, se presentan algunas recomendaciones para avanzar en la articulacion
de estas agendas, tomando en cuenta los aprendizajes que ha dejado en materia
de transparencia y anticorrupcidn el Acuerdo de Paz de 2016, y en perspectiva de
la apuesta de Paz Total que tiene el actual Gobierno Nacional.
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https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-informes/2022/radiografia_corrupcion_22.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-informes/2022/radiografia_corrupcion_22.pdf
https://www.monitorciudadano.co/asi-se-mueve-la-corrupcion-en-colombia-radiografia-2016-2020/
https://transparenciacolombia.org.co/corrupcion-territorios-paz-2016/
https://www.monitorciudadano.co/transparencia-presupuestaria-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/
https://www.monitorciudadano.co/transparencia-presupuestaria-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/
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https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%202023/Delegada%20de%20Seg%20Acuerdo%20de%20Paz/Anexo%202.%20Diagn%C3%B3stico%20necesidades%20y%20brechas%20veedur%C3%ADas%20subregiones%20PDET.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%202023/Delegada%20de%20Seg%20Acuerdo%20de%20Paz/Anexo%202.%20Diagn%C3%B3stico%20necesidades%20y%20brechas%20veedur%C3%ADas%20subregiones%20PDET.pdf
https://www.monitorciudadano.co/primer-informe-contratacion-acuerdo-paz/
https://www.monitorciudadano.co/primer-informe-contratacion-acuerdo-paz/
https://www.monitorciudadano.co/regalias-acuerdo-de-paz/
https://www.monitorciudadano.co/regalias-acuerdo-de-paz/
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1.1. Categorias principales de analisis

Este documento se estructura a partir de tres categorias centrales de andlisis:
corrupcion, conflicto armado interno, y construccion de paz.

A. Corrupcion

Como se senald previamente, la corrupcion es comprendida como “el abuso de
posiciones de poder o de confianza por parte de un actor o un grupo determinado
de poder para obtener beneficios privados en detrimento de los intereses colectivos,
y que deteriora la institucionalidad democrdtica, el Estado de Derecho y afecta la
garantia de los Derechos Humanos” (Transparencia por Colombia, 2023c).

Se trata de un fendmeno complejo, que se da en el marco de tejidos reticulares
y que ha adquirido en Colombia un caracter sistémico. La corrupcion sistémica
puede ser comprendida como una situacién en la cual las entidades encargadas
de prevenir, investigar, juzgar y sancionar la corrupcion han sido afectadas por
esta problematica, afectando las bases institucionales y generando un proceso de
normalizacidn cultural de la corrupcion (Salcedo-Albaran, Zuleta, de Ledn Beltran,
& Rubio, 2007).

Existen diferentes tipos de corrupcién con manifestaciones, actores y consecuencias
particulares (Transparencia por Colombia, 2021b):

e  Corrupcion politica: Implica el uso indebido de poder mediante manipulacion
de politicas, instituciones y reglas de procedimiento en asignacion de recursos
y financiamiento. En este tipo de corrupcidn, los responsables de tomar
decisiones politicas abusan de su posicidn para mantener o fortalecer su poder,
estatus y/o riqueza, comprometiendo la integridad del proceso politico.

e  Corrupcion administrativa: Involucra el uso indebido de la autoridad o posicidon
de un actor publico con el propdsito de obtener beneficios personales o en
favor de terceros. Esta practica conlleva a un perjuicio del interés colectivo
al poner en riesgo los recursos publicos y la adecuada provisién de bienes y
servicios destinados al beneficio general de la sociedad.

@000 000000000000 000000000 000
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e  Corrupcion judicial: Refiere al abuso de poder dentro de la rama judicial con
el propdsito de obtener beneficios personales o para terceros, interfiriendo en
la independencia e imparcialidad del proceso judicial y afectando la adecuada
imparticion de justicia.

e  Corrupcion privada: Comprende el abuso de poder por parte de actores del
sector privado, ocasionando un perjuicio en el interés general publico o privado.
Este tipo de corrupcidn involucra a cualquier empresa, institucion o propietario
no controlado por el sector publico, comprometiendo la integridad de las
transacciones y generando impactos negativos en la esfera publica o privada.

Una expresion particular de la corrupcion es la captura y reconfiguracion cooptada
del Estado, que tiene como objetivo la captura de los disenos institucionales,
reconfigurando lainstitucionalidad en beneficio de los actores dela corrupcidn (Garay
Salamanca, Salcedo-Albaran, de Ledn-Beltran, & Guerrero, 2008). La concepcién
tradicional de captura del Estado consideraba el fendmeno como una forma de
corrupcion ligada al beneficio exclusivamente econdmico de actores econdmicos
de caracter legal (Garay Salamanca, Salcedo-Albaran, de Ledn-Beltran, & Guerrero,
2008, pag. 94), mientras que la captura y reconfiguracion cooptada del Estado es
una forma de corrupcidn compleja, motivada no solo por interés econdmico, también
por un interés en legitimar un orden social, politico y judicial:

“(..)la accion de organizaciones legales e ilegales que mediante practicas
ilegitimas, buscan modificar, desde dentro, el régimen politico de manera
sistémica e influir en la formacion, modificacion e interpretacion y aplicacion de
las reglas de juego y de las politicas publicas para obtener beneficios sostenibles
y lograr que sus intereses sean validados politica y legalmente y legitimados
socialmente en el largo plazo aunque éstos no obedezcan al interés rector
del bienestar social” (Garay Salamanca, Salcedo-Albaran, de Ledn-Beltran, &
Guerrero, 2008, pag. 96).

Esta forma de corrupcidn tiene caracteristicas como: a) articulacion de actores
legales e ilegales; b) persecucion de beneficios sostenidos en el tiempo; c) busqueda
de impunidad; d) captura de ramas del poder publico, érganos de control y del
ente acusador (incluyendo la incidencia en aprobacion de normas: captura de las
reglas de juego); e) organizaciones politicas como vehiculo (cooptado o creado)
para movilizar intereses; f) uso de la violencia directa y simbdlica (Garay Salamanca,
Salcedo-Albardn, de Ledn-Beltran, & Guerrero, 2008).

@000 000000000000 000000000 000
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Se trata de una forma compleja que vincula corrupcién politica en las formas de
acceder al poder, corrupcion administrativa y privada para gestionar intereses
politicos, econdmicos y sociales, y corrupcidn judicial para garantizar impunidad
(Restrepo Hung M., 2019), con un lugar preponderante de la corrupcidn politica por
su capacidad de cooptar decisiones, actores e instituciones, por lo que su vinculacion
con actores armados ilegales ha generado un escenario dramatico en Colombia.

En efecto, en la captura y reconfiguracion cooptada del Estado los actores armados
ilegales tienen un rol central® En los procesos de acceso al poder politico, este tipo
de actores poseen repertorios que van desde la financiacion ilegal de la politica y
el proselitismo armado, pasando por la compra de votos y llegando a la coaccidn
violenta a votantes, candidatos y financiadores. Para lograr esto los actores armados
y estructuras asociadas a economias ilegales como el narcotrafico, cooptan y/o
crean organizaciones politicas a las que impulsan con esos repertorios y una vez
se alcanzan posiciones de poder se promueven sus intereses politicos, econdmicos,
sociales y judiciales.

B. Conflicto armado interno

Se acoge la definicidon de conflicto armado interno propia del derecho internacional
humanitario, que se encuentra en el Protocolo Il adicional alos Convenios de Ginebra,
relativo a la proteccion de las victimas de conflictos armados no internacionales y
aprobado por Colombia mediante la Ley 171 de 1994, el cual establece que un
conflicto armado interno es aquel que se desarrolla “en el territorio de una Alta
Parte contratante [Estado] entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes
o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas” (Protocolo Il a los Convenios de
Ginebra de 1949, 1977, pag. Articulo II).

Debe sefialarse que dentro de la definicion de conflicto armado interno no se
incluyen todas las conflictividades sociales y politicas en las que hay ejercicio de la
violencia: tensiones internas asociadas a protestas, motines, disturbios, entre otros,
no son calificados como conflictos armados internos. En este sentido, el articulo
primero del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 senala que
lo dispuesto en los Convenios no se aplicard a situaciones de tensidon interna,
disturbios, motines y actos esporadicos y aislados de violencia.

Dos elementos que se utilizan para diferenciar estas manifestaciones de violencia de
un conflicto armado interno son el nivel de intensidad y la capacidad organizativa de
los grupos armados (los grupos armados que participan de conflictos armados internos
cuentan con cadenade mando, capacidad de planeary ejecutaroperaciones coordinadas
e impartir y hacer cumplir 6rdenes en los territorios donde tienen presencia).

@000 000000000000 000000000 000

2 Esta forma de corrupcién con involucramiento de actores armados y economias ilicitas también ha
sido denominada corrupcion estratégica (Medina, 2010).
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Una de las implicaciones principales de la existencia y reconocimiento de un
conflicto armado interno es la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
(DIH), que busca limitar las formas, métodos y medios de hacer la guerra, con el fin
de proteger a las personas no combatientes y sus bienes. Algunos de los principales
instrumentos del DIH son los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos
adicionales, el Estatuto de Roma, y la costumbre internacional del DIH.

C. Construccion de paz

Una definicidon basica plantea que la construccidn de paz consiste en “acciones
dirigidas a identificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la
paz para evitar una recaida al conflicto” (Boutros-Ghali, 1992). Aunque se trata
de un concepto construido a partir de aprendizajes locales e internacionales, y se
encuentra sujeto a controversias, se pueden identificar al menos tres enfoques
diferentes para abordar su alcance.

Tabla 1. Interpretaciones del concepto construccion de paz

Minimalista / Intermedia / Paz

Maximalista

Paz negativa positiva
Toda relacion Situaciones sistémicas, estructurales y culturales de las
mediada por el que se derivan conflictos que producen vulneraciones a
-z uso directo de los derechos humanos y afectaciones a las necesidades
Concepcion .. ot
) . la fuerza fisica humanas basicas
de Violencia
que acarrea
dafio personal o Toda regulacion o intento de regulacién no consensuado
material del conflicto

Superacion de

Concepcidén Eliminacién de la Regulacién de conflictos con criterios
. . toda forma de s . .,
de Paz violencia fisica . . de justicia social y participacion
violencia
- Cese de - Cese de hostilidades
hostilidades - Realizacion de los DDHH
- Promocidn del desarrollo
- Reparacion de - Promocién de formas no violentas para el tratamiento
Acciones de efectos directos de conflictos
construccion de la violencia
de paz fisica Reformas - Reformas estructurales del Estado

ylo el modelo econdémico que

estratégicas que .
solucionen las causas y traten las

- Eliminacidn de .
solucionen causas

incentivos para la . . consecuencias de la violencia
. T de la violencia ., . .
violencia fisica - Promocidn de iniciativas civiles
Plazo Corto Mediano Largo

Elaboracién propia con base en Rettberg (2003), Mora (2019) y Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma
de Barcelona (2020)
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El primer enfoque es definido como interpretacion minimalista de la construccion de
paz. Desde esta perspectiva se tiene una concepcion observacional de la violencia,
esto es, lo violento se define segun los resultados visibles de la accidon y no por su
origen, por lo cual la paz se entiende como eliminacién de la violencia fisica (paz
negativa) y las acciones de construccion de paz se orientan a detener la violencia
fisica. Las posturas mas amplias dentro de este enfoque incluyen la reparacion de los
efectos directos de la violencia fisica, y las posturas mas restringidas reconocen como
violento y potencialmente reparable solo aquello efectuado por actores ilegales.

El segundo enfoque es conocido como interpretacion intermedia de la construccion
de paz, el cual asocia la violencia a sistemas o estructuras sociales, econémicas y
politicas que afectan la dignidad de las personas y con ello la satisfaccion de sus
necesidades y derechos humanos; de lo anterior se deduce que la violencia no se
reduce a su manifestacidn visible. Desde esta perspectiva se concibe la paz como
superacidon de todas las manifestaciones de violencia (paz positiva) para lo cual la
agenda y acciones de construccidon de paz deben articularse a reformas estratégicas
para la promocidn del desarrollo en el mediano plazo, particularmente de los territorios
mas afectados por el conflicto.

Finalmente, un tercer enfoque es conocido como interpretacion o construccion
de paz maximalista, en este enfoque se considera que la violencia estd asociada
a sistemas o estructuras sociales, econdmicas y politicas, en las que se pueden
dar diferentes expresiones violentas, por lo cual este enfoque considera que la paz
atiende a la regulacién de conflictos con criterios identificables de justicia social en
el marco de procesos participativos de amplio alcance y plenas garantias, lo cual
demanda reformas estructurales al Estado y/o al modelo econdmico.

Desde la perspectiva maximalista se comprende por construccion de paz el “conjunto
de medidas, planteamientos y etapas necesarias encaminadas a transformar los
conflictos violentos en relaciones mas pacificas y sostenibles” (Escola de Cultura
de Pau, 2006). La construcciéon de paz seria un proceso de largo plazo que aborda
las causas y efectos de los conflictos, por lo cual incluye acciones de proteccion
de derechos humanos, garantias de seguridad, ayuda humanitaria, desarrollo
econdmico, prevencion de conflictividades y afianzamiento de estructuras de gobierno
democraticas, entre otras (United States Institute of Peace, 2010).

1.2. Fuentes y procesamiento
de la informacion

Este documento se basa en dos fuentes principales: a) el conjunto de informes
elaborados por la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV); y b) la base
de datos sobre hechos de corrupcion construida por Transparencia por Colombia en
la plataforma Monitor Ciudadano de la Corrupcion. De manera complementaria se
consultaron las bases de datos del Centro Nacional de Memoria Histérico (CNMH) y
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Toda esta informacion es de acceso abierto
al publico y esta citada a lo largo del documento para su consulta.
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A. Informes de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad

El Acuerdo de Paz de 2016 contempld la creacion de un Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, del cual hizo parte la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV), como entidad estatal que tuvo operacién entre
2017 y 2022 con el objetivo de procurar el esclarecimiento de patrones y causas
explicativas del conflicto armado interno.

La CEV generd once informes que fueron analizados para elaborar este documento?,
asi como documentos parciales y documentos de consultoria. Se utilizd una técnica de
analisis de contenidos cualitativos, que permitié codificar diversos fragmentos de los
informes en un conjunto de categorias a partir de su lectura integral y la identificacion
de palabras y frases relacionadas con el fendmeno de la corrupcion. De esta manera,
se logrd estructurar un andlisis que da cuenta de la relacidon entre corrupcion y
conflicto armado a partir de los fragmentos dispersos y desestructurados a lo largo
de los informes.

B. Datos del Monitor Ciudadano de la Corrupcion

Transparencia por Colombia genera datos e informes sobre el fendmeno de la
corrupcion. Una de las herramientas que ha construido es el Monitor Ciudadano de la
Corrupcidn, que se apoya en una base de datos elaborada a partir de la identificacion
de hechos de corrupcion en el Archivo Digital de Prensa del Centro de Investigacion
y Educacién Popular (CINEP)* en el periodo 2016-2022, que son contrastados,
verificados y categorizados, para posteriormente complementar la informacidn
recopilada, validar los datos y, por ultimo, publicar los resultados en formato de datos
abiertos®. Debe senalarse que algunos de los hechos registrados en el periodo 2016-
2022 tienen como fecha inicial de ocurrencia una fecha previa al afo en que la prensa
lo registra o le hace seguimiento.

Especificamente, se han registrado 245 hechos relacionados con: 1) el desarrollo
del conflicto armado interno; 2) hechos asociados al “sector paz”; y 3) hechos de
corrupcion que han tenido lugar en territorios priorizados para la implementacién del
Acuerdo de Paz y otras iniciativas estatales de paz. Adicionalmente, este documento
recoge la informacion de la primera versién de Radiografia de la Corrupcion 2010-
2016, la cual se enfocd en hechos de corrupcién identificados en municipios de
consolidacion.
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3 Disponibles en: https://www.comisiondelaverdad.co/

Disponible en: https://archivoprensa.cinep.org.co/

5 Los datos se encuentran disponibles en: https://www.monitorciudadano.co/hechos-corrupcion/,
donde también se puede consultar su documento metodoldgico.

IS

13


https://www.comisiondelaverdad.co/
https://archivoprensa.cinep.org.co/
https://www.monitorciudadano.co/hechos-corrupcion/
https://www.monitorciudadano.co/metodologia-radiografia-de-la-corrupcion-2016-2022/

14

2. Corrupcion

y conflicto
armado en la
opinion publica



CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

La percepcion del conflicto y la corrupcidon en la opinidn publica dan cuenta
parcialmente de la intensidad que tienen ambos fenémenos en la ciudadania, lo
cual esta estrechamente ligado con los niveles de aceptacion, resignacion o de
rechazo que tiene cada problematica. Desde una perspectiva histdrica, la Comision
de la Verdad sefala que la corrupcion ha estado presente en el debate publico y
que progresivamente se fue articulando al debate sobre la violencia. Asi, durante
el periodo que la Comision denomina “antecedentes histdricos” (1920-1958),
se observa en el discurso del liberal Jorge Eliecer Gaitan® una referencia a la
“restauracidn moral y democratica de la Republica”, realizando una critica a focos
de corrupcion al interior del Partido Conservador y el oficialismo liberal y la forma
en que esto podia llegar a propiciar violencia (CEV, 2022b, pag. 49).

Unavezelconflictoarmado pasd aunafasededesarrolloeintensificacion, la Comision
de la Verdad sefiala que la corrupcidn continud en el debate publico. Por ejemplo,
en el periodo que la Comisidn denomina “La ilusién de un nuevo pais y la guerra
por el territorio” (1990-2002), se observa en el discurso del conservador Alvaro
Gomez Hurtado’ una referencia al “régimen” como responsable de la corrupcion, la
decadencia nacional y la violencia (CEV, 2022b, pag. 297). Esto evidencia que en
los origenes del conflicto armado y durante su desarrollo la mencidn a la corrupcion
ha estado presente en el debate publico y ocupa un lugar en la opinidn publica.

Actualmente, los estudios de opinidn publica demuestran la presencia de la
corrupciony el conflicto como problemas relevantes para la ciudadania en Colombia.
Estos estudios permiten afirmar que son dos de los principales problemas que
afronta el pais, y que el interés de la ciudadania por abordar la corrupcién aumenta
cuando se reduce la intensidad del conflicto armado.

Asfilo confirma la medicion Invamer Poll al indagar por la percepcion de la ciudadania
respecto de los principales problemas del pais, entre ellos el orden publico y la
seguridad (ligados parcialmente al conflicto armado), y la corrupcion. Desde el inicio
de la medicién en septiembre de 2004 y hasta octubre de 2016, el orden publico
se ubicd siempre por encima de la corrupcion como problema que afectaba al pais.
Esta tendencia se invirtid entre las mediciones de octubre y diciembre de 2016,
cuando en noviembre del mismo ano se firmé el Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y las FARC-EP, lo que conllevd a una reduccién de la intensidad del
conflicto armado v, con ella, un cambio en la percepcion ciudadana.
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Jorge Eliecer Gaitdn: lider politico que fundé la disidencia del Partido Liberal, denominada “Unir”. Fue
asesinado en Bogotd el 9 de abril de 1948, lo cual tuvo como uno de sus efectos la intensificacion de la
violencia bipartidista y la posterior mutacion de esa violencia hacia un conflicto armado interno.
Alvaro Gémez Hurtado: lider politico que fundé la disidencia del Partido Conservador denominada
“Movimiento de Salvacién Nacional”. Fue asesinado en Bogotd el 2 de noviembre de 1995. El 30 de
septiembre de 2020 los integrantes del dltimo secretariado de las FARC-EP reconocen la autoria del
homicidio ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Esta tendencia se mantiene hasta la medicién de octubre de 2022, pero en
diciembre de 2022 el orden publico y la seguridad vuelven a estar por encima
de la corrupcion como problema principal del pais segun esta medicién. Aunque
no existe en diciembre de 2022 un hecho de tanta notoriedad y alcance como el
Acuerdo de Paz, si existe un hecho juridico y politico relacionado: en noviembre de
2022 se aprueba la “Ley de Paz Total” (Ley 2272 de 2022), que ha dado sustento
juridico al gobierno colombiano para negociar nuevos acuerdos de paz con otras
organizaciones armadas al margen de la ley.

Grafica 1. ¢;Cual es el principal problema que tiene Colombia en estos momentos?

Alvaro Alvaro Juan Manuel Juan Manuel Ivan Gustavo
Uribe 1 Uribe 2 Santos 1 Santos 2 Duque Petro
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Fuente:Invamer (2024). En naranja se sefialan cambios de tendencias en noviembre de 2016 (firma del Acuerdo de Paz con
las FARC-EP) y noviembre de 2022 (expedicién de la Ley de Paz Total)

Otros estudios han reconocido esta relacidn en la opinidon publica. Encuestas
sobre cultura politica, realizadas por el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia y Cifras & Conceptos,
demuestran que, tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, las preocupaciones de la
ciudadania se han movido hacia problemas diferentes al conflicto armado, entre ellos
la corrupcidn (IEPRI; Cifras & Conceptos, 2022).
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abordar la violencia.

Cuadro 1. Impacto en las mentes y los corazones

“Este escenario [de conflicto armado] ha ido configurando, para una buena parte de la
poblacidn, un contexto en el que ha sido frecuente seguir a quien tiene el poder armado
0 a quienes transan la posibilidad de decidir por un beneficio econémico inmediato,
lo que ha normalizado la corrupcion en todas las capas sociales. Es la convivencia en
muchos territorios usualmente ligada a las economias ilegales, como el narcotréfico o
la mineria ilegal bajo control armado. La permanencia y el fortalecimiento en el tiempo
de estos entramados econdmicos, sociales y politicos de alto nivel en el poder local o
regional, pero también nacional, y no solo el poder de coaccion de grupos armados,
han tenido un impacto importante en las mentes y los corazones como legado de la

violencia y la impunidad.”

Comisién de la Verdad, 2022a. Hallazgos y recomendaciones. Los impactos de la
degradacion de la guerra. p. 62.

CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:
DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

El cambio generado en las preocupaciones ciudadanas a partir de la firma del Acuerdo
de Paz, puede implicar un cambio mas profundo en lo que la Comisién de la Verdad
denomind “normalizacidon de la corrupcidn” y que se asocia a procesos de corrupcion
sistémica. La Comision de la Verdad plantea que después de décadas de conflicto
armado, la sociedad colombiana podria haber desarrollado una tolerancia o aceptacion
relativa de la corrupcién como un mal menor en comparacion con la violencia y
la inseguridad causadas por el conflicto. De esta manera, cuando la intensidad
del conflicto disminuyé con el Acuerdo de Paz, la atencién se desplazé hacia
la corrupcion, que previamente podria haber sido eclipsada por la urgencia de
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En Colombia la corrupcién politica y el conflicto armado han influenciado la
configuracidon del sistema politico, afectando la consolidaciéon de la democracia, el
Estado social de derecho, el desarrollo econdmico, el sistema judicial y la garantia de
los derechos humanos. Aunque no existe consenso sobre como interactian estos
fendmenos, a continuacion, se presentan algunas formas en que la corrupcion politica
y el conflicto armado se han relacionado en Colombia: 1) en un circulo vicioso o espiral
de causas y consecuencias; 2) en un intento de captura y reconfiguracién cooptada
del Estado; y 3) en graves vulneraciones a los derechos humanos. Finalmente, se
presentan algunas tendencias de la corrupcion en territorios priorizados para la
construccién de paz.

3.1. Circulo vicioso o espiral de causas
y consecuencias

La primera relacion identificada ha sido denominada “circulo vicioso™ las
probabilidades de generacion de conflictos aumentan en escenarios de corrupcion
sistémica® mientras que los entornos de conflictividad violenta son propicios para
la corrupcidn (Hopp-Nishanka, Rogers, & Humphreys, 2022). Esta correlacion
se observa en el reporte del indice de Percepcién de la Corrupcién 2022, de
Transparency International, donde se identificd la corrupcién como una amenaza
fundamental para la paz y la seguridad al constatar que, los paises con mayor
percepcidn de corrupcion, tienden a experimentar amenazas mas violentas y a ser
peores para lidiar con ellas y garantizar la seguridad de sus poblaciones, mientras
que los paises con puntuaciones altas del IPC son mas resilientes a las amenazas
que plantean los grupos criminales organizados.

Grafica 02. Corrupcion y amenazas de seguridad
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Fuente: Transparency International (2023). En rojo: Colombia.
8 Transparencia por Colombia caracteriza la corrupcién en Colombia como un fenémeno de cardcter

sistémico. Véase: Transparencia por Colombia (2023c). Arquitectura Institucional Anticorrupcion.
Bogotd.
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Grafica 3. Corrupcion y resiliencia al crimen organizado
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Fuente: Transparency International (2023). En rojo: Colombia.

Hopp-Nishanka, Rogers, & Humphreys (2022) senalan que el conflicto armado
y la corrupcion pueden llegar a ser elementos interdependientes de un sistema:
la marginacidén de grupos minoritarios y la violacién a sus derechos politicos
y econdmicos por parte de élites corruptas pueden conllevar a la resistencia
armada y el conflicto violento, lo que a su vez implica una gobernabilidad
basada en el uso y abuso del poder coactivo del Estado por parte de las élites.
La erosidon que esto genera en la confianza de la accidn estatal y la limitacidn en
la garantia de derechos tiene como consecuencia que sectores de la poblacién
se sientan atraidos por los discursos de grupos armados no estatales, que se
ven fortalecidos, en un circulo vicioso.

Esta correlacidon indica que la corrupcién puede ser simultdneamente una causa
de conflictos armados, un motor para su persistencia y prolongacion, y una
consecuencia de la degradacion del conflicto. Asi se evidencia en algunos de
los informes de la Comision de la Verdad en los que la corrupcion se presenta
simultdneamente en un espiral de causas y consecuencias como uno de los procesos
gue concurren para dar origen al conflicto armado (CEV, 2022b, pag. 77), y como
consecuencia del conflicto armado (CEV, 2022c, pag. 286).
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Cuadro 2. Corrupcion como causa y consecuencia del conflicto

armado en Colombia

“(...) lo que dio origen a la guerra insurgente y contrainsurgente cuyo inicio se explica
por la concurrencia de varios procesos: 1) ausencia de una competencia electoral para
el manejo del poder en un régimen centralista y presidencialista; 2) reparto de los
recursos del Estado de manera clientelista entre los dos partidos, dejando por fuera
a los minoritarios; 3) nueva frustracion con la reforma agraria; 4) autonomia militar en
el manejo del orden publico que desencadend en represion; 5) injerencia directa de
Estados Unidos en los conflictos nacionales; 6) consecuencias de la Guerra Fria que se
expresaron regionalmente; 7) surgimiento de una ciudadania urbana, que no estaba
alineada con los partidos tradicionales y se movilizaba por derechos fundamentales
insatisfechos; 8) fraude y corrupcion.”

Comision de la Verdad, 2022b. No mataras. Relato histérico del conflicto armado interno
en Colombia. p. 77.

“El corolario de lo anterior [del conflicto armado] es la estigmatizacion, la persecucion, el
asesinato, el exterminio de organizaciones y lideres, el debilitamiento de la movilizacion
social, del derecho a ejercer la oposicion y la protesta, el constrefiimiento por métodos
violentos de la participacion en procesos electorales de quienes aspiran a ocupar cargos
o a elegir gobernantes, la cooptacion de la institucionalidad, el uso de los recursos
publicos a favor de la criminalidad, la violencia ejercida por agentes estatales contra la
poblacion que debe proteger, la corrupcion y la impunidad.”

Comisidn de la Verdad, 2022c. Sufrir la guerra y rehacer la vida. Impactos, afrontamientos
y resistencias. Los impactos del conflicto armado en la democracia. p. 286.

Igualmente, la Comisidn de la Verdad sefiala que la corrupcidn ha sido un factor de
persistencia, agravamiento (CEV, 2022a, pdg. 317), reproduccion y escalamiento
(CEV, 2022a, pag. 329) del conflicto armado. Ademas, los informes de la Comisidn
de la Verdad evidencian que la relacion entre estos fendmenos se ha inscrito en el
marco de un proceso de captura e intento de reconfiguracion cooptada del Estado,

como se presenta a continuacion.
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3.2. Captura y reconfiguracion cooptada
del Estado

A partir de los informes de la Comisidn de la Verdad se puede deducir la existencia
de dos factores relevantes que posibilitaron a actores armados y a estructuras del
narcotrafico emprender un proceso de captura y reconfiguracion cooptada del
Estado en Colombia. En primerlugar, la Comisidn reconoce que el Estado colombiano
se ha construido en medio del conflicto armado, lo que implica una tensién entre la
legitimidad, la legalidad y el crimen (CEV, 2022a, pag. 89). Esto es especialmente
problematico en territorios con bajo desarrollo econdmico e institucional en los
que el conflicto armado ha sido mas intenso. En segundo lugar, los informes de la
Comisidn resaltan la presencia y crecimiento del fendmeno del narcotrafico desde
finales de la década de 1970, que permed la accion de actores legales e ilegales
y generd recursos, incentivos y dinamicas de diseminacion de la corrupcion (CEV,
202249, pag. 32).

Estos dos elementos permitieron el desarrollo de un proceso de corrupcién complejo
en el que ha sido central la corrupcion politica como dinamizadora de efectos
nocivos en la democracia, los derechos humanos y el propdsito de descentralizacidon
del poder. Igualmente, la corrupcion politica ha sido facilitadora de otros tipos de
corrupcion (administrativa, judicial, privada), y en ella han participado multiples
sectores politicos del pais, como se observa mas adelante.

Garay Salamanca, et al (2008), identifican tres fases del intento de reconfiguracion
cooptada del Estado por parte de actores al margen de la ley:

a) Participar directamente en el Congreso de la Republica. En esta fase se
identifica, por ejemplo, la forma en que el Cartel de Medellin, intentd participar
en politica, con Pablo Escobar como representante a la Camara, y el intento
de Carlos Lehder de conformar un movimiento politico de alcance regional y
nacional.

b) Infiltrar el proceso de eleccion del presidente de la Republica. En esta fase se
identifica la infiltracion de dineros del narcotrafico, especificamente del Cartel
de Cali, en la campana presidencial de 1994, en el lamado proceso 8000.

c) Influir y condicionar la eleccion de Congresistas y el desarrollo de la
parapolitica. En esta fase los autores muestran los vinculos entre el narcotrafico
y el paramilitarismo, orientados a controlar los procesos electorales locales y
los procesos de eleccidn de congresistas en algunas regiones del pais.

En particular, las expresiones de la tercera fase evidencian una situacion estructural,
sistematica (en el sentido de ser reiterativa) y sistémica (en el sentido de afectar
uno o varios sistemas, entre ellos el sistema politico, el sistema judicial y el sistema
econdmico) de la captura e intento de reconfiguracién cooptada del Estado, en la que
participan directamente los actores ilegales vinculados al conflicto armado vy élites
locales que movilizaron sus intereses particulares en detrimento del interés colectivo.
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Asi, alianzas entre agrupaciones politicas a nivel regional y actores armados
-principalmente paramilitares, pero también guerrillas (CEV, 2022d), se forjaron con
el fin de adelantar la captura e intentar la reconfiguracion del Estado en diferentes
areas de gestion, aprovechando la tension en la que se inscribe la construccion del
Estado colombiano y los recursos del narcotrafico principalmente, pero también de
otras economias ilegales derivadas, por ejemplo, del contrabando y la mineria ilegal®.

Estas alianzas se expresaron mediante pactos locales y nacionales (CEV, 2022b,
pag. 412). Restrepo (2022) identifica al menos 10 pactos o alianzas con alcance
departamental, regional y nacional, forjados entre estructuras paramilitares y
politicos entre los afos 2000y 2003. Inicialmente los grupos paramilitares acudieron
a intermediarios para participar en politica, pero progresivamente incursionaron
con candidatos y organizaciones politicas propias (CEV, 2022b, pag. 293).

Un elemento de estos pactos fue la financiacion de la politica con recursos
provenientes de economias y actores ilegales, incluyendo tanto la financiacion
de campanfias electorales como la financiacion de partidos politicos, con lo cual se
buscaba controlar las administraciones publicas municipales (alcaldias y concejos),
mientras que en el nivel nacional se buscaba ocupar el mayor nimero posible de
curules en el Congreso de la Republica en el marco del fendmeno conocido como
parapolitica (CEV, 2022a, pag. 291 & 329) (CEV, 2022b, pag. 293).

Cuadro 3. Captura y reconfiguracion cooptada del Estado

“El escandalo de la parapolitica evidencio que el dinero que financié la politica regional
y nacional también coadyuvaé al agravamiento de la guerra y a la corrupcion del régimen
politico colombiano. Se profundizé el dario a las reglas del juego de la democracia y a
las maneras de hacer politica, debido a la distorsién de una competencia transparente y
democrdtica, y a la captura de instituciones publicas para el beneficio de sus intereses,
entre otras. Por ejemplo, Salvatore Mancuso establecié una red de alianzas con los
actores politicos de Cordoba que contd con la decision y voluntad de estos, sin ejercer
la presion de las armas. En la misma region, como le explicé a la Comision de la
Verdad una excongresista acusada de tener nexos con los paramilitares, candidatos
al Congreso que no tenian un peso relevante en la politica local, tras la inyeccion del
dinero del narcotrdfico y el apoyo de los ejércitos privados paramilitares, lograron mas
votacion que los politicos tradicionales: «Eleonora salié con 82.000 votos en Cordoba
que era una locura. O sea, para una muchacha que acababa de ser concejal de Tierralta
con 400 votos»”

Comision de la Verdad, 2022a. Hallazgos y recomendaciones. Narcotrafico como
protagonista del conflicto armado y factor de su persistencia. p. 327.
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9 “En la lucha contra la mineria ilegal, se requiere confrontar prioritariamente el fenémeno de la
corrupcion. En un estudio de la Comision de Expertos Anti-Corrupcidn, se advirtié que agentes ligados
a la mineria ilegal «<cuentan con una enorme capacidad de corromper los actores politicos y servidores
del Estado por el ejercicio de la violencia»” (CEV, 2022¢, pdg. 214).
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Una vez capturados estos espacios se emprendio el intento de reconfiguracién del
funcionamiento Estatal en las diferentes escalas territoriales. A nivel local, donde no
existian alcaldes o concejales adeptos a estas alianzas se procedié a presionarlos
mediante la violencia'®, limitando sus capacidades de accion (CEV, 2022c, pag.
271). De otra parte, algunos de estos mandatarios locales se vieron inmersos en
las dindmicas de violencia'l. En el nivel local de gobierno la captura incluyé:

1) Extraer rentas provenientes del erario para financiar la adquisicion de
armamento e indumentaria de guerra (CEV, 2022d, pag. 102).

2) Construir redes clientelares para el control de la contratacién publica y el
empleo publico (CEV, 2022a, pag. 321) (CEV, 2022c, pag. 271) (CEV, 2022d,
pag. 102).

3) Reglamentar el uso y vocacién de los suelos (ligado a los procesos de despojo
de tierras) y otras regulaciones locales (CEV, 2022c, pag. 271).

4) Elegir a conveniencia a los personeros municipales (CEV, 2022c, pag. 271).

5) Lavado de activos y financiacion del terrorismo.

La extraccion de rentas se dio, por ejemplo, mediante la corrupcién en entidades
como la empresa estatal de petrdleos, Ecopetrol, lo cual posibilitd extraer recursos
monetarios y el robo de crudo y combustibles para financiar grupos paramilitares
(CEV, 2022a, pag. 308 y 340) (CEV, 2022c, pag. 271). Pero también se dio
mediante la adjudicacion de contratos publicos en el nivel municipal de gobierno,
configurando redes de clientelismo con organizaciones guerrilleras (CEV, 2022d,
pag. 972).

El proceso de captura incluyé también presiones y sobornos a funcionarios del
poder judicial en el nivel local para, entre otras: garantizar impunidad respecto de
investigaciones a integrantes de estas alianzas y de agentes de Estado involucrados
en estas dinamicas, asi como promover la legalizacidon de tierras despojadas a
personas desplazadas por la violencia. Estos procesos de captura y reconfiguracion
llevaron al silenciamiento de territorios mediante control violento del debate publico,
persecucidn a organizaciones y colectivos sociales, periodistas, y una progresiva
normalizacion de la violencia.
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10 “Las AUC mataron a los competidores politicos de sus aliados o los amenazaron hasta hacerlos
renunciar. En otros casos, les prohibieron hacer politica en las regiones. Ejemplo de ello es el caso
de Eudaldo Leén Diaz, alcalde de El Roble, Sucre, quien denuncié al gobernador Salvador Arana por
actos de corrupcién en un consejo comunitario presidido por Alvaro Uribe. El 10 de abril de 2003 fue
asesinado. Arana fue condenado por la Corte Suprema por desaparicién forzada agravada, homicidio
agravado y por ser coautor de concierto para promover grupos armados al margen de la ley” (CEV,
2022b, pdg. 512).

11 “En La Guajira, un departamento con altos niveles de corrupcién, varios sectores politicos
establecieron vinculos con actores armados, narcotrdfico y contrabando. Uno de estos casos fue el
nexo que establecié Juan Francisco Gémez Cerchar, exconcejal y dos veces alcalde de Barrancas (1995-
1997 y 2002-2003), que incluso llegé a la gobernacién del departamento (2011-2013) con la banda
criminal dirigida por alias Marquitos Figueroa y el Bloque Norte de las Autodefensas. Este politico fue
destituido por corrupcion y condenado a 55 afios de cdrcel por tres homicidios” (CEV, 2022¢, pdg. 271).
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En el nivel nacional, el fendmeno conocido como parapolitica incluyd garantizar la
eleccion de congresistas de la Republica afines y al servicio de los intereses del
paramilitarismo (CEV, 2022a, pag. 327). Esta situacion tenia antecedentes en la
pretensidon de las organizaciones del narcotrafico en incidir en la politica antidrogas
y los acuerdos de extradicion mediante influencia en el Congreso de la Republica
(CEV, 2022a, pag. 329).

3.2.1. Financiacion ilegal de campaiias
y captura de rentas: corrupcion politica
y actores criminales

La Comisidon de la Verdad sefiala que la presencia de dineros del narcotrafico en
las campafias politicas ha sido un tema presente en la agenda publica al menos
desde 1977, cuando la embajada de los Estados Unidos en Colombia informaba en
cables a su gobierno sobre la posible relacidon de narcotraficantes con campanas
presidenciales en periodos anteriores y la presencia de la corrupcidon en las
instituciones del nivel central de gobierno (CEV, 2022a, pdg. 325y 326).

Cuadro 4. Financiacion de campaiias presidenciales por el narcotrafico

“La Comisién tuvo acceso a documentos del gobierno estadounidense donde
representantes y agencias mostraban serias preocupaciones por el nivel de penetracién
que podian llegar a tener estos dineros en las campanas de 1974, ganada por Alfonso
Lépez Michelsen; la de 1978, ganada por Julio César Turbay Ayala; y la de 1982,
donde Lépez Michelsen intentd ser reelegido. Es dificil precisar quién financié a quién,
pero es claro que el sistema politico y electoral ha sabido promover el clientelismo
y una creciente corrupcién electoral que ha minado la transparencia democratica —
sobre todo a nivel regional- y ha incentivado la tolerancia frente a la circulacién de
recursos de dudosa transparencia como base del ejercicio politico.”

Comisién de la Verdad, 2022a. Hallazgos y recomendaciones. Narcotrafico como
protagonista del conflicto armado y factor de su persistencia. p. 326.

En décadas recientes, con mayor cantidad de elementos materia de prueba, dos
procesos han evidenciado lainfluencia de dineros y actoresilegales en la financiacion
de la politica, el primero de ellos demostré el alcance que ha tenido la penetracion
de dineros del narcotrafico en la politica, mientras que el segundo demostraria como
la financiacidn de la politica hizo parte de un proceso mas complejo de captura e
intento de reconfiguracidn cooptada del Estado a nivel regional y nacional.

CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:
DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ
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En primer lugar, en 1994 el ingreso de dineros del cartel de Cali a la campaha
presidencial de Ernesto Samper, en elllamado “Proceso 8000”, deteriord gravemente
la institucionalidad colombiana, la confianza ciudadana en el proceso democratico y
generd impactos de diverso orden en la economia y las relaciones internacionales,
entre otros. La Comisidn de Acusaciones de la Camara de Representantes ordend
el archivo del proceso abierto contra Ernesto Samper, aduciendo falta de pruebas
que demostraran que el entonces candidato hubiese tenido conocimiento de la
entrada de dineros ilegales a su campana.

En segundo lugar, en 2005, en el Congreso de la Republica, al menos un 35% de
los congresistas que se posesionaron habrian sido apoyados por el paramilitarismo
segun las versiones de diversos comandantes paramilitares en el marco de la
Ley de Justicia y Paz. Este proceso conocido como la parapolitica demostraria un
interés por parte del narcotrafico y el paramilitarismo no solo de tener un grado
de influencia en los procesos politicos, sino de capturar escenarios decisivos de la
politica para promover sus agendas e intereses particulares.

Afnos mas tarde, el Monitor Ciudadano de la Corrupcion identificé al menos 44
hechos relacionados con financiacidn de la politica por parte de organizaciones
armadas al margen de la ley, predominantemente por parte de paramilitares y
grupos sucesores del paramilitarismo, pero también por parte de organizaciones
guerrilleras. Siete de estos ocurrieron con posterioridad a la firma del Acuerdo de
Paz de 2016, y al menos dos de estos evidencian vinculos de politicos con actores
armados en municipios priorizados para implementar el Acuerdo de Paz*2.

Restrepo (2022) identificé al menos 88 sentencias condenatorias por parapolitica
proferidas porla Corte Supremadelusticiaentre 2016y 2022 en contrade senadores
(35 sentencias), representantes a la Camara (37 sentencias) y gobernadores (16
sentencias). Las sentencias evidencian la afectacion del paramilitarismo sobre el
sistema de partidos. En ellas se observa que 12 organizaciones politicas avalaron
a congresistas y gobernadores condenados por parapolitica. Cuatro de estos 12
partidos mantienen su personeriajuridicay actualmente cuentan con representacion
en el Congreso de la Republica, mientras que tres de estos cuatro, fueron los
partidos que avalaron mas parapoliticos segun las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia (Restrepo, 2022, pags. 24-30).

@000 000000000000 000000000 000

12 Radiografia dela Corrupcién 2016-2022. ;Y la vacuna contrala corrupcion? & La infiltrada disidente.


https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1308.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1457.pdf
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Grafica 4. Partidos Politicos que avalaron a congresistas y gobernadores con
sentencia en firme (2016-2022) por parapolitica y bloques paramilitares
a los que estaban asociados

Partido Liberal Colombiano

Cambio Radical

Partido Conservador QD o0 [ I )

Convergencia Ciudadana

Colombia Democratica @
Partido de laU

Alas - Equipo Colombia

Movimiento Integracién Popular
Convergencia Popular Civica
Movimiento Renovador de Accion Social

Movimiento Politico por la Seguridad Social

Movimiento de inclusion y Oportunidades

@ Norte Central Bolivar @® Elmerardena @ Montes de Maria

@ Centauros Tolima Auto defensas Casanare @ Calima

@ Catatumbo @ Capital @ Resistencia Tayrona @ Cordoba

@ Metro Cacique Nutibara Héroes Guaviare

Fuente: Elaboracién propia con base en Restrepo (2022), con datos de Corte Suprema de Justicia y Fiscalia
General de la Nacién

El 28,4% de las sentencias evidencian vinculos de parapoliticos con el Bloque
Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que estaban al mando de
Salvatore Mancuso; el 20,4% con el Bloque Central Bolivar al mando de Carlos
Mario Jiménez “Macaco”; el 15,9% con el Bloque Elmer Cardenas al mando de Fredy
Renddn Herrera “El Aleman”; el 13,6% con el Bloque Héroes de Montes de Maria al
mando de Edward Cobos “Diego Vecino” y Rodrigo Mercado “Rodrigo Cadena™; y el
restante 12,5% con otras 11 estructuras paramilitares (Restrepo, 2022, pags. 24-
30). Los casos con sentencia en firme abarcan 18 de los 32 departamentos del pais.
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Mapa 1. Departamentos donde ocurrieron los hechos que generaron condenas a
parapoliticos entre 2016 y 2022

10
11
12
13
14

15

Fuente: Elaboracién propia con base en Restrepo (2022), con datos de Corte Suprema de Justicia y Fiscalia
General de la Nacién

La financiacion de la politica por parte del paramilitarismo hizo parte de una
operacion de alcance nacional que abarcé “por lo menos, 400 politicos de eleccidn
popular, 109 funcionarios publicos y mas de 5.000 civiles de diferentes cargos y
responsabilidades. Asi pues, no se trata de casos aislados sino de una red politica
de gran calado territorial e institucional que sin duda cambié el mapa politico y
electoral” (Ungar & Cardona, 2010). La finalidad, como se ha senalado, fue capturar
espacios de decisidn para procurar la reconfiguracion del Estado. Al respecto,
Restrepo (2022) analiza, el impacto de la llamada “toma paramilitar del Congreso
de la Republica” en el tramite de la reforma politica y de la ley de alternatividad
penal, iniciativas legislativas de alto interés para las estructuras paramilitares y los
politicos aliados a estas.

Igualmente, en el nivel local de gobierno, el Monitor Ciudadano de la Corrupcion
ha registrado la participacion de alcaldes en la captura de rentas a favor de grupos
armados, particularmente el direccionamiento de dineros publicos a estructuras
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sucesoras del paramilitarismo y al ELN, contratacion a favor del paramilitarismo?3,
y alianzas entre concejales, el Clan del Golfo y el ELN. Por dltimo, el Monitor
Ciudadano de la Corrupcidon también ha registrado hechos en los que rectores de
universidades, secretarios de gobierno municipales, gobernadores y congresistas
dieron ordenes o solicitaron a grupos paramilitares el asesinato de personas?®.

3.2.2. Cooptacion de la administracion
de justicia y legalizacion del despojo de
tierras: corrupcion judicial y corrupcion
administrativa

En el marco del conflicto armado la justicia ha sido afectada por los actores
armados y el narcotrdfico. Los funcionarios judiciales han sido atacados con
violencia y en algunos casos se han sumado a los entramados de corrupcién (CEV,
2022a, pag. 294) (CEV, 2022d, pag. 906) procurando impunidad en procesos
adelantados por graves violaciones de derechos humanos (CEV, 2022a, pag. 437),
corrupcion y narcotrafico, entre otros. Esto tuvo como efecto la fragmentacion
de las investigaciones judiciales, la omisidon de contextos, el ocultamiento de
redes criminales, la baja cooperacion interinstitucional para analizar en conjunto
las investigaciones penales y las investigaciones por movimientos financieros
inusuales o sospechosos, la ausencia de investigacion a las trayectorias del dinero
y los mecanismos de lavado (CEV, 2022a, pag. 375).

El Monitor Ciudadano de la Corrupcion ha registrado este tipo de practicas, con
al menos 15 hechos de corrupcidn ocurridos entre 2008 y 2021, en los que
actores del conflicto armado han procurado cooptar la investigacion judicial y la
administraciéon de justicia a nivel municipal, vinculando fiscales especializados,
redes de funcionarios de la Fiscalia y jueces a nivel municipal*® con organizaciones
paramilitares y sucesoras del paramilitarismo como el Clan del Golfo, otras
estructuras del narcotrafico, las FARC-EP vy estructuras disidentes de esa
organizacion?’.

Igualmente, se registra la afectacion del nivel nacional en la Corte Suprema
de Justicia con el llamado “Cartel de la Toga” en el que estuvieron vinculados
magistrados, un fiscal anticorrupcién y abogados defensores de parapoliticos, en
una estructurada red de corrupcion judicial que cobraba altas sumas de dinero a

13 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Entrega de recursos publicos: Ese es el negocio socio & Alcalde
de llorar. Direccionamiento de la contratacion: Infraestructura para las AUC.

14  Radiografia de la Corrupciéon 2016-2022. Concejal aconsejaba al Clan del Golfo & Concejal Duarte Diaz:
Testaferro y lavador del ELN.

15 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Con lista en mano; Rectora a repetir clase de ética; De la
posesion a la tumba & Rastros de presion armada.

16 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Narco procesos a bajo perfil.

17 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Paramilitares: Entrada por salida. Sucesoras del
paramilitarismo: Fiscalianza criminal; Fiscamigo; Jugando para dos equipos & Corruptio in fraganti.
Narcotraficantes: Testigos de bolsillo; Por la plata baila el perro; Pena a la medida & Justicia al mejor
postor. Disidencias de las FARC-EP: La doble vida del doctor.
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https://www.monitorciudadano.co/reportes-de-casos-territorios-paz/a
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/775.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/775.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/611.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/884.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1576.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1576.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/724.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1107.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1155.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1155.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1260.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/912.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/159.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/557.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1246.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1228.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/951.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/546.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1305.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/758.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/758.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1354.pdf
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politicos aforados a cambio de incidir en decisiones judiciales en la Fiscalia General
de la Nacién y la Corte Suprema de Justicia'®. Ademas, se registran hechos en los
que narcotraficantes ligados al paramilitarismo ofrecieron dinero y otras dadivas
a agentes federales de la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de
Estados Unidos®.

Aunque no hace parte de la rama judicial, se puede mencionar la corrupcién al
interior del INPEC como entidad responsable de la politica penitenciaria y carcelaria
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. Particularmente de algunos
hechos asociados al conflicto armado, como: 1) homicidios y desapariciones
forzadas ejecutadas por paramilitares con participacion de guardias del INPEC
en establecimientos carcelarios; 2) permisividad con jefes paramilitares para que
estos mantuviesen sus operaciones desde las carceles; 3) conformacidn de redes
dedicadas al hurto y el secuestro por parte de integrantes del INPEC en asocio con
el ELN; y 4) la colaboracién de guardias en fugas de integrantes del Clan del Golfo®.

De otra parte, una de las expresiones especificas de cooptacion de la administracidon
de justicia por parte de estas alianzas entre elites locales, regionales y actores
armados, es la legalizacion del despojo de tierras??, a la cual se articulan también
procesos de corrupcion administrativa. El despojo adelantado mediante el uso de
la violencia se acompafid de corrupcion judicial y cooptacidn de entidades como el
“Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), el Instituto Colombiano para
el Desarrollo Rural (Incoder), la Oficina de Registros Publicos, notarios y autoridades
locales” (CEV, 2022d, pag. 430), con lo cual se buscé legalizar las operaciones de
despojo de tierras.

Al respecto, el Monitor Ciudadano de la Corrupcion registra al menos 11 hechos
de corrupcidn reportados por la prensa asociados a legalizacion de operaciones de
despojo de tierras, los cuales evidencian que: 1) tierras despojadas por las FARC-
EP y el ELN fueron adjudicadas a ganaderos por parte del director del INCORA,;
2) adjudicacion irregular de tierras por parte de funcionarios del INCODER a
personas con nexos con las FARC-EP; 3) tierras despojadas a campesinos por
parte del paramilitarismo fueron titulados a politicos y empresarios aliados del
paramilitarismo; y 4) tierras que debian ser destinadas a las victimas fueron
adjudicadas a empresarios, politicos y magistrados de las altas cortes por parte de
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18 Radiografia de la Corrupcion 2016-2022. Abogado muy ladino, gusta mds de andarse por trochas que
por caminos; Togas sin honor ni vergiienza & Impunidad para altos mandatarios

19 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Agente descubierto.

20 Radiografia de la Corrupcion 2016-2022. Homicidios y desapariciones: Como en su reino. Permisividad:
Hotel por cdrcel. Redes delincuenciales: “Ese del Inpec nos puso arrozudos”. Fugas: Por cabecillas,
ruedan cabezas.

21 ElEstado colombiano reconocié la existencia del conflicto armado interno y generé disposiciones para
reparar a las victimas, incluyendo medidas para la restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011). De esta
manera se reconocié, como lo sefiala la Comisiéon de la Verdad, que en el marco del conflicto se han
generado procesos de acumulacién de tierras “a partir del fraude, la corrupcién y la violencia” (CEV,
2022a, pdg. 113).


https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1413.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1413.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/604.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1375.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/565.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/691.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1199.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/910.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/982.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/982.pdf
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notarios y registradores de instrumentos publicos con participacién de concejales,
secretarios de gobierno, Comités Territoriales de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada, intermediarios, particulares y empresas privadas nacionales vy
multinacionales??.

Cuadro 5. El despojo de tierras en la relacion de interdependencia entre

corrupcion-conflicto armado

“El Incora se creé mediante la Ley 135 de 1961 de reforma agraria y se suprimié en
2003; fue reemplazado por el Incoder, que se instituyd a través del Decreto 1300
de 2003. En 2015, se ordend la liquidacién del Incoder y se cred la vigente Agencia
Nacional de Tierras, mediante Decreto 2363 de 2015. La liquidacidn del Incora y del
Incoder obedecid a multiples denuncias por corrupcién que incluyeron la ejecucién de
maniobras por parte de algunos funcionarios de estas instituciones para efectuar el
despojo de tierras de campesinos”.

ComisiéndelaVerdad, 2022d. Hastala Guerratiene limites. Violaciones delos derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario y responsabilidades
colectivas. p. 442.

3.2.3. Corrupcion en las Fuerzas Armadas,
los organismos de inteligencia y en
entidades encargadas de luchar contra

el narcotrafico: corrupcion administrativa

El Monitor Ciudadano de la Corrupcion sefala que el sector mas afectado por la
corrupcion ha sido el sector de seguridad y defensa (Transparencia por Colombia,
2024). Al revisar los hechos registrados por el Monitor, se identifican 113 hechos de
corrupcidon que involucran a las fuerzas armadas y estan relacionados con el conflicto
armado. El 61% de estos hechos tienen que ver con ejecuciones extrajudiciales,
sobre esto se profundiza mas adelante. A continuacidn, se analiza el restante 39%
de estos hechos.

22 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Adjudicacion a ganaderos: En modo ladréon. Adjudicacion
a personas con nexos con las FARC-EP: Tierras al por mayor. Titulacién a politicos aliados del
paramilitarismo: Llegando al fondo del despojo de tierras & Un crimen de lesa humanidad.
Adjudicacién a magistrados de altas cortes: Conciertazo para delinquir; Se apropiaron de lo ajeno;
Esa tierra tenia duefio; Tierras mal adquiridas. jAprépiese! & La Tierra se la Despojaron y Luego se
la Convirtieron en un Botadero.
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La primera forma de corrupcion que se evidencia en estos hechos es la relacionada
con conformacidn de redes de corrupcion para la venta de armamento e informacion
a organizaciones armadas involucradas en el conflicto como el ELN, el Clan del
Golfo, Los Rastrojos, la Oficina de Envigado vy las disidencias de las FARC-EP. En
estas redes ha participado personal de diverso rango del Ejército, la Armada v la
Policia Nacional?.

La segunda forma de corrupcién es la relacionada con la apropiacidn por parte
de soldados del Ejército Nacional y de integrantes de la Policia Nacional de
dineros incautados en operaciones contra las FARC-EP y de cocaina incautada a
organizaciones del narcotrafico. Sin embargo, esta no es la Unica forma en que
las fuerzas armadas se han relacionado con el narcotrafico. La tercera forma de
corrupcion evidencia la conformacién de redes de apoyo al narcotrafico al interior
de la Unidad Nacional de Intervencion Policial, la Sijin, el Ejército Nacional, asi
como la participacion individual de integrantes de estas fuerzas en organizaciones
narcotraficantes?*.

Mapa 2. Departamentos donde ocurrieron hechos de corrupcion que involucran a
las Fuerzas Armadas y los organismos de inteligencia
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024).

23 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Venta de armas e informacién al ELN: Arma-miento;
Cuando el barco se hunde... & Secretos no bien guardados; al Clan del Golfo: El tiro por la culata,
Como uno mds del Clan & El informante; a Los Rastrojos: Como piedra en el zapato; a la Oficina de
Envigado y las disidencias de las FARC-EP: Un baston de mando con fisuras & El Gran Traficante de
Armas del Pais es el Ejército Nacional de Colombia.

24 Radiografia de la Corrupcion 2016-2022. Apropiacion de dineros: Sofar no cuesta nada & De
militar a fugitivo. Apropiacién de cocaina: Reciclando droga & Caleta encaletada. Participacién en
estructuras del narcotrdfico: Juez y parte; Una coca de arroz; El Pequefio “Sueldito” De Matamba
Para Militares En Narifio.
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Siendo el narcotrafico un fendmeno central en el conflicto armado, con alta
capacidad para estructurar procesos de corrupcion, sus dineros y actores han
llegado a afectar la institucionalidad para el control de estupefacientes: el Consejo
Nacional de Estupefacientes (CNE), la Direccidn Nacional de Estupefacientes (DNE)
y la Sociedad de Activos Especiales (SAE), la Direccion de la Aeronautica Civil
(DAAC), la Policia Antinarcdticos, entre otras entidades, han tenido a varios de sus
directores y funcionarios condenados por corrupcion, narcotrafico, y vulneraciones
a los derechos humanos (CEV, 2022a, pag. 332).

La cuarta forma de corrupcidn identificada es la actuacion conjunta de las fuerzas
armadas, organismos de inteligencia y estructuras paramilitares en operaciones
violatorias de los derechos humanos, que incluyen la participacidon en magnicidios,
genocidios, masacres, homicidio en persona protegida y desaparicion forzada?>.
Igualmente, se registraron operaciones adelantadas exclusivamente por el Ejército
Nacional en las que se presentaron graves violaciones de derechos humanos?®.

La Comisidn de la Verdad sefala la cooptacidn de los organismos estatales de
inteligencia por parte de grupos armados. Un ejemplo de esto es el caso de abuso
de poder ejercido desde el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)%’, que
tuvo origen tras la disolucion del Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC) (CEV,
2022a, pag. 482). Tras el desmantelamiento de estos organismos, como sefiala la
Comisidn, no se ha alcanzado verdad y justicia en relacidn con los usos y abusos del
poder desde estas instancias, lo cual sigue siendo una tarea pendiente para resarcir
a las victimas, incluyendo las victimas en el exilio y las victimas que se generaron
por la operacidn de estos organismos mas alld de las fronteras colombianas (CEV,
2022e, pag. 128).

Finalmente, la Comision de la Verdad resalta las opacidades del gasto reservado en
las fuerzas armadas y los organismos de inteligencia como un elemento facilitador
de la corrupcidn en el marco del conflicto armado.
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25 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Magnicidios: DAS manchado por el magnicidio; Magnicidio
sin respuestas & Mataron a Jaime. Genocidio de la Unién Patridtica: Masacre en Campamento: Una
lucha por la justicia. Masacres: Del Ejército, a Ecopetrol, a colaborador de las AUC; Al Rincén de la
vergiienza; N Ejército, Policia y Autodefensas: la memoria de la masacre; Aparta-ron a 8...; Ultima
parada Mapiripdn; La historia amarga de El Salado; “Silbidos del Horror”: Militares y Paracos en un
Mismo Costal & Sucia convivencia. Homicidio en persona protegida y desaparicién forzada: Seguridad
extorsiva; Las Huellas de la Violencia; Buscando entre los escombros; Triunfo al Colectivo 82 & Se lo
llevaron hasta la tumba.

26 Radiografiadela Corrupcién 2016-2022. Apropiacién de dineros: SofAarno cuesta nada & De Radiografia
de la Corrupcion 2016-2022. Operacién Berlin: Holocausto de nifios en Santander; Fuerzas Militares en
contra la poblacién indigena en Valle del Cauca & La justicia es para todos.

27  Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. El fantasma del DAS; Parando Oreja & ChuzaDAS.
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Cuadro 6. Gasto reservado

“La reserva general de la informacién de inteligencia y contrainteligencia, asi
como la de seguridad nacional y el uso abusivo de esta, se convirtieron también
en un mecanismo de impunidad, pues las actividades son secretas, los recursos se
ejecutan sin suficiente control, hay oscuridad en el ejercicio de la funcién publica y
un uso irresponsable por quienes han tenido el deber de custodiar la informacidn
y recursos del Estado. Un cambio profundo y transparencia en los organismos de
inteligencia son pilares del cambio en el modelo de seguridad, para que se centre en
las personas y comunidades.”

ComisiéndelaVerdad, 2022a. Hallazgos y recomendaciones. Modelo de seguridad.
p. 432.

3.2.4. Corrupcion como vehiculo
de participacion de las empresas
en el conflicto armado: corrupcion privada

En el marco del conflicto armado, algunas empresas locales, nacionales y
multinacionales se han visto involucradas en procesos de corrupcidn privada con
alto impacto publico. Un primer mecanismo de involucramiento esta asociado a la
financiacién de organizaciones armadas al margen de la ley. Sobre esto se debe
realizar una distincidn: hubo financiacidn privada a organizaciones armadas bajo
presidn e intimidacion, pero también hubo financiacion privada a estos actores por
simpatia politica o conveniencia econdmica.

La financiacion bajo presion o intimidacidn, en dindmicas extorsivas, se observa en
casos como el de la firma constructora ecuatoriana Hidalgo e Hidalgo que, habria
tenido que pagar dineros al ELN y las FARC-EP para que en su momento los grupos
guerrilleros permitieran ejecutar sus obras?®.

La financiacion por simpatia politica o conveniencia econdmica estan ampliamente
documentadas en las versiones libres de los exjefes paramilitares de las AUC ante
los jueces de justicia y paz, asi como en procesos ante la justicia estadounidense,

28 Radiografia de la Corrupcién. Hidalgo e Hidalgo: CARo les salio la coima.
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especialmente en el caso de empresas bananeras como Chiquita Brandsy Banadex®.
Igualmente, hubo participacion de empresas nacionales y multinacionales en
procesos de despojo de tierras y legalizacion del despojo3®. Como ejemplo se
encuentra Antonio Zufiga, empresario palmero que, segun la justicia, se asocid
con Vicente Castano para despojar a las comunidades del bajo Atrato-Chocd para
quedarse con sus tierras y asi expandir el cultivo de palma de aceite; este empresario
fue procesado también por la justicia estadounidense por su participacion en lavado
de activos??.

Un caso de aparente apoyo financiero por afinidad politica es el del empresario de
las esmeraldas José Lednidas Osorio Soto, quien colabord con las AUC econdmica
y logisticamente permitiendo el hospedaje de las tropas en sus fincas y entregando
informacidn sobre patrullajes de la fuerza publica en locaciones cercanas a sus
propiedades®?.

Un segundo mecanismo de vinculacidn entre empresarios y actores armados
serian los flujos financieros ilicitos, estos flujos estan asociados a dinamicas de
corrupcion (Transparencia por Colombia, 2024). También, los hechos registrados
por el Monitor Ciudadano de la Corrupcidn permiten observar que en el marco
del conflicto armado se han generado flujos financieros ilicitos provenientes de
actividades de narcotrafico, mineria ilegal y otras rentas criminales provenientes
de organizaciones guerrilleras, paramilitares, sucesoras del paramilitarismo y de
narcotraficantes ligados al conflicto armado?3, los cuales se articulan con economias
legales mediante operaciones de lavado de activo en las que han participado
empresarios.

En el sector extractivo, especialmente en la mineria de oro, han tenido participacion
redes de corrupcidon conformadas por empresarios, politicos y organizaciones
armadas al margen de la ley para la explotacién ilegal del oro y el lavado de activos
derivados de esta actividad.

Un primer ejemplo, es la captura de mas de 15 personas asociadas a una red de
la que participaban Eduardo Otoya (exvicepresidente de Asuntos Corporativos
de Continental Gold y expresidente de Frontino Gold Mines), Diego Guzman
(exsecretario de gobierno de Buritica, Antioquia) e integrantes de estructuras
sucesoras del paramilitarismo como la Oficina de Envigado y el Clan del Golfo.
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29 Véase: CNN (14 de junio de 2024). La sangrienta historia de la financiacion de Chiquita Brands a un
grupo paramilitar de Colombia & Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Convivir con unos pocos.

30 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Conciertazo para delinquir; Se apropiaron de lo ajeno; Esa
tierra tenia duefio; Tierras mal adquiridas. jAprépiese! & La Tierra se la Despojaron y Luego se la
Convirtieron en un Botadero.

31 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Con los paras o de palmas pa’ arriba.

32 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Para-hotel.

33 También se observan casos de lavado de activos adelantados por actores relevantes de la esfera
plblica. Por ejemplo, el General (r) Fabio Buitrago, exjefe de sequridad del expresidente Alvaro Uribe,
enfrenta un juicio por el delito de lavado de activos y enriquecimiento ilicito a partir de dineros
provenientes de estructuras del narcotrdfico y paramilitares. Radiografia de la Corrupcién 2016-2022.
Tenia encaletado a ese amigo.
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Un segundo ejemplo es el de la red del rio Sambingo en el macizo colombiano,
que se seco tras afos de extraccion ilegal de este mineral, en la que participaron
dos extesoreros de la alcaldia de Iscuandé (Narifio), un policia que suministraba
informacidn de a la red, la empresa Enmanuel Gold S.A.S y el ELN. Finalmente,
un tercer ejemplo es el de Jhon Uber Hernandez que mediante las empresas C.I.
Metales, Hermanos Inversiones Ortiz Yépez, Inversiones Guial, Gold and Silver
E.U. y la Cooperativa de Mineros de Colombia-COLMICOQP, lavaba oro de minas
controladas por las FARC en el Chocd3.

Estos procesos de explotacion ilegal estan asociados a una cadena de valor que
abarca la extraccion, comercializacidn, fundicion y exportacion del oro. Esta actividad
esta alimentada por riesgos de corrupcidon en la extraccion del oro y dinamicas
complejas de crimen organizado® que tienen como consecuencia afectaciones
al medio ambiente, y vulneraciones a derechos humanos tanto por hechos de
violencia (homicidios, amenazas, desplazamientos forzados, entre otras), como por
los efectos sobre el derecho a un ambiente sano.

Ligado a estos procesos se encuentran las redes de lavado de activos estructuradas
alrededor de los flujos financieros provenientes del narcotrafico y otras economias
ilegales. Destaca como ejemplo la red empresarial de la costa atlantica creada por
Enilse Rosario Lopez Romero (Alias La Gata) y sus hijos José Julio, Héctor y Jorge
Luis Alfonso Lépez, la cual habria permitido lavar dinero de los paramilitares durante
al menos 20 anos, mediante empresas de juegos de azar como Uniapuestas,
Aposmar, Aposucre y Unicat, la firma Seguridad 911 y la productora de televisidon
y eventos Uniproducciones. Esta red estuvo involucrada, ademas, en homicidios a
periodistas, ordenados por alcaldes?.

En estas redes también han participado funcionarios de entidades del sector
financiero quienes ayudaban a la creacion de empresas fachadas y al movimiento
de sus productos financieros con el fin de no ser rastreados por las autoridades.
Estos operaban principalmente en la region Caribe para el clan del Golfo, ingresando
dinero al pais proveniente de Europa, Estados Unidos o Centroamérica, mediante
empresas como Zima Karbalal S.A.S%. En un nivel mas local se encuentran casos
asociados a supermercados y tiendas de abarrotes que suministraron viveres a
estructuras armadas al tiempo que generaban lavados de activos provenientes de
estas estructuras3é,
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34 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Buriticd: Minas de corrupcion. Iscuandé: Quien a orilla del rio
mora, mucho recoge y mucho llora. Chocé: Oro lavado pierde su brillo. Cauca: No todo lo que brilla es oro.

35 Véase: WWF Colombia; Transparencia por Colombia & Fundacién para la Conservacién y el Desarrollo
Sostenible (2021). Gobernanza transparente de los recursos naturales en Colombia.

36 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Lavanderia La Gata & Silenciando el periodismo.

37 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. £l del banco al banquillo.

38 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Lave su Plata y Vista sus Tropas con Consumax.
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3.2.5. Violencia contra denunciantes
de corrupcion y periodistas

La violencia contra denunciantes de la corrupcidon en el marco del conflicto
armado se encuadrd en un propdsito mas amplio de limitacidn del espacio civico,
desestructuracién del control ciudadano y desarticulacidon de la accidn colectiva.
Asi se observa en los informes de la Comision de la Verdad en relacion con la
violencia ejercida por el paramilitarismo contra organizaciones de la sociedad
civil que adelantaban denuncias de corrupcion. Sindicatos como la Asociacion
Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos de la Salud, Seguridad
Social Integral y Servicios Complementarios de Colombia (ANTHOC) -que
denunciaba la apropiacion ilegal de recursos del sistema de salud para financiar
grupos paramilitares® - y la Unidn Sindical Obrera (USQO) -que denunciaba el uso
de recursos de la estatal Ecopetrol para financiar el paramilitarismo- fueron blanco
de esta violencia (CEV, 2022a, pag. 396) (CEV, 2022e, pag. 140).

También fueron victimas de este tipo de violencia el movimiento estudiantil vy
profesoral universitario de la costa caribe*, tras denunciar el desvio de recursos
de las universidades de Cdrdoba, Atlantico y Barranquilla para financiar el
paramilitarismo; en este caso la violencia se ejercid por una alianza entre el
paramilitarismo, los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal (GAULA)
y el DAS (CEV, 2022a, pag. 396) (CEV, 2022e¢, pag. 130). Igualmente, militantes
de organizaciones politicas que adelantaban denuncias de corrupcién y cooptacion
de entidades publicas por parte del paramilitarismo también fueron asesinados y
forzados al exilio (CEV, 2022e, pag. 238).

El periodismo también ha sido atacado; varios periodistas que investigaban
entramados de corrupcidn, vulneraciones a derechos humanos y al DIH fueron
amenazados, recibieron atentados a su integridad (CEV, 2022d, pag. 133)
asesinados o tuvieron que exiliarse (CEV, 2022e, pag. 130). Como sefala
la Comision de la Verdad, estos ataques a la prensa han tenido por objeto
silenciar y controlar los mensajes dirigidos a la opinidn publica en relacidén con
multiples temas de interés para el pais, entre ellos los asociados a la corrupcién
y el conflicto armado.
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39  “Asi lo narré un miembro de Anthoc a la Comisidn, sefialando las victimizaciones por el Frente José
Pablo Diaz Zuluaga del Bloque Norte de las AUC, en presunta connivencia con el Departamento
Administrativo de Seqguridad (DAS): "Para resumir, once de nuestros amigos afiliados en la costa fueron
asesinados y varios de ellos aparecieron en la lista de Noguera. Ese es el origen del problema. Pero
ademds habia otra cuestion: dos dirigentes sindicales de Anthoc en Barranquilla fueron asesinados
también, precisamente porque en la medida en que los paramilitares se tomaban los recursos de
los hospitales, hacian reformas administrativas y les pedian personal, quitaban todas las garantias
sindicales y hacian una persecucion fisica asesinando dirigentes sindicales" (CEV, 2022c, pdg. 236).

40 “Sectores del movimiento estudiantil y diferentes profesores universitarios que llevaron a cabo denuncias
de corrupcidon y exigieron recursos de inversion, el respeto por la autonomia universitaria y las garantias
de asociacién y movilizacién agenciadas por varios profesores y estudiantes de la universidad, fueron
tachados de terroristas y esto les costé la vida a varios de ellos” (CEV, 2022e, pdg. 129).
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Cuadro 7. Silenciamiento

“El ataque a periodistas y medios de comunicacidn ha pretendido silenciar y controlar
los mensajes dirigidos a la opinidn publica, especialmente los que tratan temas sobre
orden publico, economias ilegales, problemas socioambientales, acciones ilegales
de agentes del Estado, actores politicos y econdmicos, corrupcion, protesta social,
oposicion politica e irregularidades en elecciones. La censura y represion se han
enfocado en estos temas, sobre todo en los territorios mas afectados por el conflicto.
Alli; los medios locales y regionales, dada su cercania a los contextos de intensa
violencia politica y armada, han sufrido particularmente”.

ComisiondelaVerdad, 2022c. Sufrirla guerray rehacer la vida. Impactos, afrontamientos
y resistencias. Los impactos del conflicto armado en la democracia. p. 251.

Un caso de especial relevancia es el de la periodista Jineth Bedoya, quien fue
secuestrada, torturada y violada como consecuencia de su labor investigativa
en la carcel La Modelo, donde indagaba los vinculos entre paramilitares vy
narcotraficantes*!. En este caso se demostrd la complicidad de guardias del INPEC
con estructuras paramilitares para facilitar los hechos y encubirirlos, y la negligencia
del sistema judicial para investigar y sancionar los hechos, como fue demostrado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este caso revela, ademas, la
necesidad de adelantar estudios especificos sobre la doble afectacidon generada
a las mujeres en el marco de la relacidon de interdependencia entre corrupcion y
el conflicto armado, sobre lo cual no se identificaron menciones especificas en los
informes de la Comisidon de la Verdad y solo se registran dos hechos en el Monitor
Ciudadano de la Corrupcion.

Este vacio de informacion puede estar generado, entre otras, por las estrategias de
silenciamiento ejercida por actores corruptos y actores armados sobre las mujeres
y por los prejuicios sociales sobre las mujeres, los cuales limitan la denuncia.
Transparencia por Colombia (2021a) ha identificado como factor limitante de la
denuncia por parte de las mujeres el miedo ligado, entre otras, a amenazas sobre
su vida e integridad. Igualmente, el temor a la afectacidn de las familias extendidas
en zonas rurales, como las que han sido mas afectadas por el conflicto armado, son
relevantes para que las mujeres decidan adelantar o no denuncias por corrupcion.
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3.3. Graves vulneraciones a los derechos
humanos: ejecuciones extrajudiciales

En el Derecho Internacional Humanitario las ejecuciones extrajudiciales son
definidas como homicidios deliberados por parte de servidores publicos amparados
en los poderes del Estado con los que se justifica el crimen. En el conflicto armado
colombiano se utilizaron este tipo de homicidios para presentar civiles asesinados
como supuestos integrantes de estructuras guerrilleras o paramilitares, lo cual
constituyd una forma de corrupcion en la que se usd y abusd del poder conferido y
de las armas del Estado para obtener beneficios particulares y en detrimento de la
poblacidn civil con graves vulneraciones a los derechos humanos.

Cuadro 8. Ejecuciones extrajudiciales: corrupcion y conflicto armado

“En los casos de las ejecuciones extrajudiciales conocidas como «falsos positivos» se
usd la Iégica del enemigo para justificar los homicidios de personas en condiciones de
indefension y presentarlas falsamente como guerrilleros muertos en combate, para
mostrar resultados en la lucha contrainsurgente. El discurso del enemigo se usé para
encubrir la corrupcion y los intereses particulares con impunidad. El objetivo en este
caso no fue «ganar la guerra», sino «aparentar ganar la guerra».”

Comisidon de la Verdad, 2022a. Hallazgos y recomendaciones. Modelo de
seguridad. p. 397.

Aunque este tipo de ejecuciones se han presentado en Colombia desde la década
delosanos 70, fue afinales de la primera década de los afios 2000 que se presentd
en la opinidn publica por parte de los medios de comunicacion la existencia de
estas practicas bajo el nombre de “falsos positivos”. El Monitor Ciudadano de
la Corrupcidn identifica, al menos, 70 hechos de corrupcidon reportados por la
prensa entre 2016 y 2022 relacionados con ejecuciones extrajudiciales, en los
que se referencian mas de 1314 casos de personas ejecutadas, dentro de las
que se incluyen menores de edad, mujeres en estado de embarazo, personas con
discapacidad fisica y cognitiva, indigenas, personas en proceso de reincorporacion,
entre otros grupos poblacionales.
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Los hechos identificados por el Monitor Ciudadano de la Corrupcién tuvieron
lugar en 17 departamentos y en la capital del pais, con mayor intensidad en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Tolima. Al respecto, el departamento
de Antioquia es donde mas hechos de corrupcién asociados a ejecuciones
extrajudiciales se han registrado en la prensa, pero también es el departamento
donde mas hechos de corrupcidn que involucran a la fuerza publica se registra,
como se observéd previamente.

Mapa 3. Departamentos con hechos de corrupcion asociados a ejecuciones
extrajudiciales reportadas por la prensa

18

Fuente: Elaboracién propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024).

Aunque se presentaron en municipios de todas las categorias, el 50% de estos
hechos se registraron en municipios de categoria 6, de los cuales una tercera parte
cuentan, en promedio, con niveles de pobreza superiores al 40%. Adicionalmente,
al revisar las condiciones de libertad de prensa del conjunto de municipios en los
que se registraron estos hechos, se observa que solo una tercera parte reporta
suficiente informacidn local, mientras que las otras dos terceras partes se encuentran
en condiciones de silencio o de insuficiente informacion local; de lo anterior se
concluye que la posibilidad de que los hechos y casos de ejecuciones extrajudiciales
efectivamente acaecidas sean superiores a las registrados por la prensa.
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Grafica 5. Hechos de corrupcion asociados a ejecuciones extrajudiciales
reportados por la prensa entre 2016 y 2022, por categoria municipal
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Fuente: Elaboracién propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024).

La magnitud de este fendmeno conllevé a que la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) diera apertura a un macro caso denominado “003 Asesinatos y Desapariciones
Forzadas presentadas como bajas en combate por agentes el Estado”, en el que, con
corte a 31 de mayo de 2024, se han recibido versiones de 789 integrantes de la fuerza
publicay se han acreditado 3625 victimas*2. Los casos identificados por la JEP muestran
coincidencia con la tendencia de hechos registrados por el Monitor Ciudadano de la
Corrupcion en el periodo 2002-2008. En este periodo se da un aumento en el nimero
de casos documentados por la JEP y de hechos reportados por la prensa, que tiene
como pico maximo el ano 2007 e inicia su descenso en el ano 2008.

42 Jurisdiccién Especial para la Paz. Caso 003.

41


https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso03.html

CiRCULO VICI0SO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFiO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

Grafica 6. Hechos de corrupcion asociados a ejecuciones extrajudiciales reportados por
la prensa entre 2016 y 2022 y casos documentados por la JEP entre 2002 y 2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024) y datos JEP (2024)

Traslafirmadel Acuerdo de Paz, se han presentado nuevas ejecuciones extrajudiciales.
Dos casos han sido registrados por la prensa por su alcance: en primer lugar, el
homicidio y presentacién como baja en combate de un exintegrante de las FARC-EP
que se encontraba desarrollando su proceso de reincorporacion a la vida civil y, en
segundo lugar, la presentacién como bajas en combate de 11 personas pertenecientes
a una comunidad indigena en desarrollo de una operacion militar®.

3.4. Tendencias de la corrupcion
en territorios de paz

En el ano 2016, antes de la firma del Acuerdo de Paz, Transparencia por Colombia
realizé un estudio sobre la corrupcidn en territorios de paz identificando 187 hechos
de corrupcidn que sucedieron o fueron registrados por los medios de comunicacion
entre 2010 y 2016 (Transparencia por Colombia, 2016). Tras la firma del Acuerdo
de Paz y hasta 2022, el Monitor Ciudadano de la Corrupcidon ha identificado 53

43 Radiografia de la Corrupcién. Ojo por ojo y el pais quedd ciego & Masacre en bazar en Puerto
Leguizamo, Putumayo.
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hechos de corrupcion en los territorios PDET#4. A continuacion, se presentan
algunas caracteristicas de los hechos identificados con el fin de revisar similitudes y
diferencias en los hechos registrados antes de la firma del Acuerdo de Paz (2010-
2016) y tras la firma del Acuerdo (2016-2022):

e Entre 2010 y 2016 mas del 60% de los hechos se concentraban en 7
departamentos: La Guajira, Valle, Narino, Chocd, Antioquia, Bolivar y César.
Mientras que entre 2016 y 2022, cerca del 65% de los hechos se registran en
5 departamentos: Caquetd, Valle, Narifio, Antioquia y César. Lo anterior permite
evidenciar que entre 2010 y 2022 los departamentos de Antioquia, Valle, Narino
y César han sido los de mayor incidencia de hechos de corrupcién en territorios
de paz, segun lo registrado en el Monitor Ciudadano de la Corrupcion.

e Entre 2010 y 2016, los municipios mas afectados, con el 20% de los hechos
registrados, fueron Tumaco (Narifio), San José del Guaviare (Guaviare), Nechi
(Antioquia), La Paz (Cesar), Carmen de Bolivar (Bolivar), Arauca (Arauca), El
Bagre (Antioquia), y Puerto Asis (Putumayo). Por su parte, entre 2016y 2022,
los municipios mas afectados, con el 37% de los hechos registrados, fueron
Buenaventura (Valle), Valledupar (Cesar), San José del Guaviare (Guaviare), y
Tumaco (Narino). De esta manera se observa que municipios como Tumaco y
San José del Guaviare son municipios que han mantenido una alta exposicién
a hechos de corrupcion antes y después de la firma del Acuerdo de Paz.

e Debe senalarse que, al revisar las condiciones de libertad de prensa de los
municipios donde se han registrado estos hechos, el 43% de los municipios
se encuentran en condicién de silenciamiento*® y un 4% con insuficiente
informacidn, por tanto, la posibilidad de que exista un subregistro en la prensa
del conjunto de hechos de corrupcidon que ocurren en estos territorios es alta.
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44 Sonmunicipios priorizados para implementar Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
la priorizacién tuvo en cuenta cuatro factores: desarrollo institucional, condiciones de pobreza,
incidencia del conflicto armado y presencia de economias ilicitas.

45  La Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) realizé un diagndstico sobre el ecosistema de medios
de comunicacién a nivel municipal en Colombia, identificando zonas que estdn en silencio, es decir,
“donde no existen medios de comunicacién en el municipio o si existen, no cubren todo el municipio o
no producen informacién local” (FLIP, 2020).

43



CiRCULO VICI0SO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFiO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

Mapa 4. Hechos de corrupcion registrados en territorios de paz entre 2010y
2016 (antes de la firma del Acuerdo de Paz) y entre 2016 y 2022 (después de la
firma del Acuerdo de Paz)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Corrupcién en territorios de paz (2016) y Radiografia de la Corrupcién (2024).

e En estos territorios, tras la firma del Acuerdo de Paz, los hechos de corrupcion
involucran en la misma proporcidn a las alcaldias y sus entidades adscritas, y a las
entidades del gobierno nacional que hacen presencia en estos territorios como
entidades afectadas*®. Esto indica que ademadas de una fragilidad institucional
en las entidades del nivel local, se tienen vulnerabilidades en la accidn territorial
desplegada desde el nivel central.

Grafica 8. Entidades afectadas por corrupcion en territorios de paz entre 2016 y 2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024).

46 LaEntidad afectada se refiere al organismo que experimenta las repercusiones del hecho de corrupcion,
comprometiendo la confianza en la institucionalidad, los recursos, la legitimidad, la eficiencia y la
eficacia tanto en entidades publicas como privada (Transparencia por Colombia, 2021b).
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e  En relacidon con el tipo de personas afectadas en estos hechos*’, en aquellos en
donde es posible su identificacidn, se observa que los hechos que mas inciden
en las alcaldias estan relacionados con afectacidon a poblaciones vulnerables
socioecondmicamente; mientras que las poblaciones mas afectadas en hechos
relacionados con el gobierno nacional, son principalmente los ninos, nifas y
adolescentes.

Grafica 9. Entidades afectadas por corrupcion en territorios de paz entre 2016 y 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en Radiografia de la Corrupcién (2024) y datos JEP (2024)

47 Las personas afectadas son el grupo o sector poblacional que experimenta directamente las
consecuencias de un hecho de corrupcién (Transparencia por Colombia, 2024).
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En este apartado se explora cémo los diferentes alcances dados a la construccion
de paz guardan relacidn con la agenda de lucha contra la corrupcién. Para ello, a
continuacion, se presenta: 1) la relacion entre las tres concepciones de paz y tres
expresiones de su relacion con la agenda anticorrupcidn en Colombia; 2) el Acuerdo
de Paz de 2016 como un instrumento novedoso en Colombia para articular las
agendas de construccidn de paz y lucha contra la corrupcion; y 3) nuevos mercados
de corrupcidon y dinamicas de corrupcién emergentes.

4.1. Tres alcances de la construccion de paz
y tres expresiones de su relacion con
la agenda anticorrupcion en Colombia

La corrupcion puede generar obstaculos a los procesos de construccidn de paz,
tengan estos un alcance minimalista, intermedio o maximalista, pues en el corto
plazo llega a afectar el propdsito de eliminacion de la violencia fisica, en el mediano
plazo la superacion de otras formas de violencia y en el largo plazo limita que los
conflictos sean regulados con criterios de justicia social y participacion ciudadana.
Le Billon (2008) plantea como consecuencias de la corrupcion en escenarios de
construccion de paz: a) renovacion del conflicto; b) impacto negativo en ingresos
publicos; c) aprovechamiento del Estado por antiguos criminales; d) malversacion
de recursos de reconstruccion; e) afectacion a independencia de la policia y la
justicia; f) reclutamiento de antiguos combatientes en otras estructuras armadas; g)
inversiones ineficaces de recursos; h) contratos favorables a empresas extranjeras.

Esto se puede observar de manera mas especifica para el caso colombiano, en
relacién con las tres formas en que el conflicto armado y la corrupcién se han
relacionado, con lo cual se evidencia que las agendas de construccién de paz y
lucha contra la corrupcién deben ir de la mano para abordar el alcance sistémico
de ambos fendmenos. Ademas, esto encuentra respaldo en aproximaciones
anticorrupcion que afirman que es necesario tener un enfoque indirecto de lucha
contra este fendmeno afirmando que “no se lucha contra la corrupcién luchando
contra la corrupcion” (Kauffman, 2017), y que son necesarias reformas sociales y
politicas que pueden generar control de la corrupcion como subproducto (Jackson,
2020), es decir, en este caso, reformas necesarias para construir la paz son también
reformas que permiten luchar contra la corrupcion.
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a) Avanzar en la paz minimalista para posicionar la
agenda la lucha contra la corrupcion

Como se indicd previamente, cuando la intensidad del conflicto disminuyd con
el Acuerdo de Paz de 2016, la atencidn se desplazd hacia la corrupcién, que
previamente podria haber sido eclipsada por la urgencia de abordar la violencia.
Esto indica que avanzar en la eliminacion de la violencia fisica (paz minimalista)
puede contribuir a posicionar en la agenda publica el problema de la corrupcion.
Igualmente, si el problema de la corrupcidn no es abordado, existe el riesgo de
que la corrupcidon pueda conducir a la reincidencia en la violencia o la renovacion
del conflicto (por ejemplo, con el rearme de combatientes y su ingreso en nuevas
estructuras armadas o de crimen organizado) (Le Billon, 2008) y con ello a un
debilitamiento de la lucha contra la corrupcidén como asunto de interés publico.

b) Promover la paz intermedia para romper el circulo
vicioso entre corrupcion y conflicto armado

Previamente, se indicé que la corrupcidén en Colombia ha sido simultdaneamente una
causa de conflictos armados, un motor para su persistencia y prolongacion, y una
consecuencia de la degradacion del conflicto, esto es, la generacion de un circulo
vicioso o espiral de causas y consecuencias. Por ello, las acciones propuestas en
el marco de concepciones intermedias de la paz, orientadas a la promocién de
desarrollo, son relevantes para hacer frente a las causas del conflicto armado y
romper el circulo vicioso.

Como lo indica Le Billon (2008) en contextos de superacion de conflicto, la
corrupcion tiene efectos negativos en la generacion de ingresos publicos y permite
que se destinen recursos a proyectos que no son eficaces o necesarios bajo la
apariencia de promocion del desarrollo. De igual forma, el desarrollo se ve afectado
por numerosas irregularidades en la contratacion publica, en particular en contratos
de proyectos productivos derivados de acuerdos de paz (Launay, 2019).

Ademas, teniendo en cuenta que los procesos de construccién de paz tienen como
uno de sus propdsitos la garantia de los derechos humanos, la corrupcién puede
generar obstaculos en este objetivo (Launay, 2019), lo cual implica que los derechos
humanos de la poblacién, especialmente de la mas vulnerable y afectada por el
conflicto armado, no sean respetados por actores publicos y privados, ni protegidos
y cumplidos por el Estado (Peters, 2018).
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c) Construir la paz maximalista para impedir la captura
y reconfiguracion cooptada del Estado

En la seccidon anterior se exploraron los elementos y manifestaciones de la captura
y reconfiguracidén cooptada del Estado como forma en que se han relacionado la
corrupcion y el conflicto armado en Colombia. Se evidencié la complejidad y caracter
sistémico del problema, por lo cual una agenda de construccidn de paz maximalista,
que ademas de tratar las causas del conflicto aborde sus consecuencias de manera
estructural y promueva iniciativas de la sociedad civil, asi como la proteccién del
espacio civico, puede ser una apuesta de largo plazo para impedir los intentos de
captura y reconfiguracidén cooptada del Estado.

Como contracara, la corrupcion puede afectar la legitimidad de los esfuerzos
de construccidn de paz vy, en el largo plazo, la eficacia estatal en estos procesos
(Scharbatke-Church & Cheyanne, 2009); esto agravado por instituciones vy
estructuras de gobierno débiles, baja capacidad de transformacion de practicas
culturalesy entrada masiva de dinero dela cooperacidoninternacional sin mecanismos
de control (Chene, 2012).

Como corolario, se debilita la democracia porque no se permite que se consolide un
gobierno viable y una economia estable que sirvan de sustento e implementen los
procesos de construccion de paz (Vucetié, 2016). Ademas, se genera captacion de la
renta publica por parte de actores armados o de privados que capturan los recursos
para la paz y, como consecuencia, se afecta la confianza en el Estado (Launay,
2019). Ademas, la corrupcion limita las capacidades del sistema judicial y fomenta
la impunidad, debilitando el Estado de derecho vy el principio basico de igualdad
ante la ley (Transparency International, 2023). Ante este escenario, la ciudadania
deja de denunciar los hechos de corrupcidn que identifica en los proyectos y planes
ejecutados en el marco de la construccion de paz, lo cual implica la pérdida de
legitimidad del Estado (Sama, 2021).

En dltima instancia, la legitimidad del Estado y la consolidacion de la democracia en
Colombia dependen en buena medida de la capacidad de la sociedad para resistir y

superar los intentos de captura y reconfiguracion cooptada del Estado, para lo cual
se requiere una agenda comun de construccion de paz y lucha contra la corrupcion.
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4.2. El Acuerdo de Paz de 2016 como

un instrumento para vincular las agendas
de construccion de paz y lucha contra

la corrupcion

En Colombia se han dado multiples procesos con el fin de avanzar en la construccion
de paz*, los cuales han tenido diversos alcances. Incluso, se puede afirmar que
dentro de un mismo proceso de didlogo y negociacion se han acordado medidas
minimalistas, intermedias y maximalistas. Este es el caso del Acuerdo de Paz de
2016, en el cual existe un gran niimero de disposiciones con horizontes temporales
y alcance diferenciado.

Tabla 2. Medidas de construccion de paz contempladas en el Acuerdo de Paz

Tipo de construccion Medidas de construcciéon de paz contempladas
de paz en el Acuerdo de Paz
Minimalista / Paz Punto 3. Cese al fuego y hostilidades. Reincorporacion
negativa economica, politica y social

Punto 1. Reforma Rural Integral diferenciada territorialmente

Intermedia / Paz Punto 4. Tratamiento de los cultivos de uso ilicito
positiva Punto 5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion

. . Punto 2. Derechos y garantias para la participacién politica
Maximalista . 74 P P . p P
y ciudadana y sus formas organizativas

Elaboracién propia con base en Mora (2019).

Como se senald previamente, la corrupcion puede afectar las medidas de
construccion de paz, tengan estas un cardcter minimalista, intermedio o
maximalista, con efectos en el corto, mediano y largo plazo. Comprendiendo
que la corrupcién podria socavar la implementacion del Acuerdo de Paz, las
partes firmantes incluyeron algunas medidas orientadas a prevenir efectos
negativos de la corrupciéon en la implementacién, y algunas otras dirigidas a
impactar expresiones de la corrupcion asociadas a los puntos acordados. Con lo
cual, el Acuerdo de Paz se constituye en un instrumento novedoso en Colombia
para acercar las agendas de construccién de paz y lucha contra la corrupcidn.
A continuacion, se presentan medidas especificas que el Acuerdo de Paz incluyd
para avanzar en la superacion del conflicto de lamano de una agenda anticorrupcidn.
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48 Los acuerdos de paz alcanzados entre el Estado colombiano y organizaciones armadas pueden ser
consultados en: Velandia (2021). Todas las paces. Bogotd.
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El primer punto del Acuerdo de Paz, orientado a cerrar las brechas entre el campo
y la ciudad y de esa manera lograr mayor convergencia y equidad entre regiones,
incluyd la formacién y actualizacién del catastro e impuesto predial rural como
aspecto para lograr transparencia en la propiedad de la tierra. Su implementacion
tendria efectos positivos en la superacion de causas y consecuencias del conflicto
asociadas a la propiedad rural, asi como mejoras del recaudo y de la transparencia
en los presupuestos publicos municipales, es decir, tendria el potencial de impactar
en reduccién de la conflictividad, reparacidn de las victimas, desarrollo territorial y
lucha contra la corrupcion®.

Tabla 3. Medidas anticorrupcion y de promocion de transparencia en el
punto “Reforma Rural Integral” del Acuerdo de Paz

1. Reforma Rural

Medidas acordadas

Integral
e Sistema General de Informacion Catastral, integral
1.1. Acceso y multipropdsito
y uso e Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para

la formacidn, actualizacién y conservacion del catastro rural.

e Garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana
que vele por la transparencia de la informacion catastral.

e Sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden
efectivamente el impuesto predial, en desarrollo de Ia

predial rural actualizacién catastral y dentro del marco de su autonomfa.

1.1.9. Formacién
y actualizacién del
catastro e impuesto

Elaboracién propia con base en Acuerdo de Paz (2016).

Reconociendo el caracter politico del conflicto armado, el Acuerdo de Paz incluyd
en su segundo punto medidas orientadas a generar una apertura democratica que
aborda asuntos relacionados con la participacidn electoral y la necesidad de una
reforma politica, asi como elementos asociados a la garantia de la participacion
ciudadanamediante otros mecanismos, incluyendo el controly la veeduria ciudadana.
La implementacién de estas medidas aportarian en impedir los intentos de captura
y reconfiguracion cooptada del Estado y en generar condiciones habilitantes en el
espacio civico para la lucha contra la corrupcién®°.
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49 Transparencia por Colombia (2020) elaboré un Mapa de Riesgos de Corrupcion en la implementacion
del Acuerdo de Paz, con énfasis en los puntos 1 y 4 del Acuerdo, identificando 11 factores de riesgo de
corrupcién en tres dimensiones clave de la lucha contra la corrupcién: visibilidad, institucionalidad y
control y sancion.

50 Restrepo Hung & Martinez (2015) profundizan el andlisis sobre los ajustes necesarios al sistema politico-
electoraly la participacién politica para alcanzar la paz territorial, destacando la necesidad de garantias
para la participacién y representacién politica de terceras fuerzas y nuevos grupos resultantes del
Acuerdo de Paz; ajustes al sistema politico electoral para incrementar la representatividad, credibilidad,
legitimidad y gobernabilidad; y garantias para la participacién politica de los ciudadanos a través de
mecanismos de participacién directa en el ciclo de gestion del desarrollo municipal y departamental.
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https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/04/informe-mapa-de-riesgos.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/04/informe-mapa-de-riesgos.pdf
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Tabla 4. Medidas anticorrupcion y de promocion de transparencia en el
punto “Apertura democratica para construir la paz” del Acuerdo de Paz

2. Apertura
democratica para
construir la paz

2.2. Mecanismos
democraticos
de participacién

2.2.5 Control
y veeduria ciudadana

2.2. Mecanismos
democraticos de
participacién

2.3.3 Promocién
de la transparencia

Medidas acordadas

Plan de apoyo a la creaciéon y promocién de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia.

Mecanismos de informacidon como parte de un sistema de
rendicidn de cuentas del Acuerdo.

Programa especial para la eliminacion y prevencion de la
corrupcion en la implementaciéon del Acuerdo.

Mecanismo especial para la atencidn, tramite y seguimiento
de denuncias y alertas por posibles hechos de corrupcién.
Campafia institucional de divulgacion de derechos
ciudadanos y obligaciones de las autoridades en materia de
participacidn y control ciudadano.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas de todas
las servidoras y servidores publicos de eleccién popular.
Vincular universidades publicas a campafhas para la
promocion de la participacién y el control ciudadano.

Campafias de prevencién de conductas que atenten contra
la transparencia de los procesos electorales.

Mecanismos para facilitar denuncias ciudadanas y sistema
para su seguimiento.

Auditoria técnica del censo electoral.

Conformar tribunal nacional de garantias electorales
y tribunales especiales seccionales en las circunscripciones
de mayor riesgo de fraude electoral.

Fortalecer capacidad de investigacion y sancion de delitos,
faltas electorales e infiltracion criminal en actividad politica.
Apoyar adopcién de medidas para garantizar mayor
transparencia de la financiacion de las campanfas electorales.
Apoyar la implementacién de medios electrénicos en los
procesos electorales, con garantias de transparencia.
Promover la participacién de movimientos y organizaciones
sociales en la vigilancia y control de los procesos electorales.
Ajustes normativos para la asignacidon transparente de la
pauta oficial.

Elaboraciéon propia con base en Acuerdo de Paz (2016).

Un tercer punto, crucial para la firma del Acuerdo de Paz, fue el relacionado
propiamente conla eliminacién de laviolenciafisica entre las partes (paz minimalista).
Al respecto fue significativa la medida de monitoreo y verificacion internacional
del cese al fuego bilateral y definitivo y de la dejacidon de armas por parte de las
FARC-EP, lo cual buscé dotar de transparencia este proceso ante la opinion publica
nacional e internacional. Adicionalmente, se acordaron medidas especificas para
combatir el crimen organizado y las organizaciones sucesoras del paramilitarismo
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como amenazas para la seguridad de los excombatientes de las FARC-EP®?, para lo
cual se acordd prestar especial vigilancia al nexo entre ese tipo de estructuras y los
servidores publicos, por lo que las medidas se orientan a garantizar la integridad en
el servicio publico.

Tabla 5. Medidas anticorrupcion y de promocion de transparencia en el
punto “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion
de las Armas” del Acuerdo de Paz

3. Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral
y Definitivo y la
Dejacion de las Armas

Medidas acordadas

3.1. Cese al fuego
y hostilidades bilateral
y definitivo e Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn en el cese al fuego
y de hostilidades y la dejacién de armas.

3.1.3. Monitoreo
y verificacién

e \Verificacion de idoneidad de servidores publicos para el

3.4. Garantias ejercicio cabal de la funcién publica.
de seguridad y e Certificacidon de laintegridad y desempefio de los servidores/
lucha contra las as publicos.

e Garantias para mantener la vigilancia y seguimiento al
patrimonio econdmico de los servidores/as publicos y
control sobre sus ingresos, de tal manera que esté acorde

organizaciones
sucesoras del

paramilitarismo con sus salarios y actividades legales.
e Reformas legislativas para que existan sanciones a partidos
3.4.11 Medidas de o movimientos politicos, cuyas personas candidatas o
prevencion y lucha elegidas a corporaciones publicas o cargos de eleccion
contra la corrupcion uninominal, hayan resultado condenadas por vinculacion

con organizaciones criminales.
Elaboracion propia con base en Acuerdo de Paz (2016).

El cuarto punto del Acuerdo de Paz guarda relacién tanto con el punto de reforma
rural integral, como con algunas medidas de lucha contra organizaciones sucesoras
del paramilitarismo establecidas en el punto de cese del fuego y hostilidades. En
éste resultan significativas las medidas acordadas para hacer frente a la corrupcion
asociada al narcotrafico, especialmente las que se orientan a la identificacion de sus
redes y cadenas de valor de economia ilicita y del lavado de activos asociado a sus
flujos financieros. Igualmente, se incluyen medidas de fortalecimiento institucional
y cooperacion internacional para adelantar estas labores y otras asociadas a la
extincién de dominio.
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51 Con corte a 31 de mayo de 2024 se ha registrado el homicidio de mds de 400 excombatientes desde
la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Véase: INDEPAZ (2024) Lideres sociales, defensores de DDHH y
firmantes de acuerdo asesinados hasta 2024.
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https://indepaz.org.co/lideres-sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2024/
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Esto resulta relevante teniendo en cuenta que durante los conflictos armados
surgen economias ilicitas que pueden prolongar su existencia en los procesos de
transicion y construccion de paz (Vuceti¢, 2016), fomentando la corrupcidn politica
y administrativa mediante alianzas con altos cargos del gobierno y partidos politicos
para continuar con sus actividades delictivas. Estas economias disputan el control
territorial del Estado, en la medida en que las zonas que quedan bajo el control de
los grupos criminales no pueden integrarse a las iniciativas de construccion de paz,
limitando el accionar institucional.

Tabla 6. Medidas anticorrupcion y de promocion de transparencia en el
punto “Solucion al problema de las drogas ilicitas” del Acuerdo de Paz

4.Solucion al Problema
de las Drogas llicitas

Medidas acordadas

e Implementacion de una estrategia integral de lucha contra
la corrupcién asociada al narcotrafico.

e Creacidon de grupos interinstitucionales para adelantar
investigaciones estructurales que cuenten con mecanismos
para reconocer y comprender las dindmicas locales,
regionales, nacionales y trasnacionales de la criminalidad.

e Fortalecimiento y ampliaciéon de la cooperacién regional
e internacional para identificar las redes, sistemas de
comercializacion y rutas de las organizaciones criminales

4.3. Solucién al
fenémeno de produccién

54

y comercializacién de
narcoéticos

4.3.1. Judicializacién
efectiva

4.3.2. Estrategia contra
los activos involucrados
en el narcotrafico y el
lavado de activos

4.3.4. Estrategia de lucha
contra la corrupcién

dedicadas al narcotrafico

Identificacion de la cadena de valor del narcotrafico.
Ajustes normativos y cualificacidn y fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la deteccién, control y
reporte de operaciones financieras ilicitas.

Cualificacién, fortalecimiento, redisefio y creacién de
instancias de investigacion, de control financiero y de
lavado de activos.

Campafa nacional que promueva valores y alerte sobre
nuevas modalidades de lavado, para ejercer el control
y fiscalizacion frente a la corrupcion asociada al lavado
de activos, con el fin de evitar que la poblacién y las
instituciones sean utilizadas para el lavado.

Nueva estrategia para garantizar la aplicacidn efectiva de
la extincion de dominio.

Ajustes normativos e institucionales para la administracion
transparente y eficiente de los bienes en proceso de
extincion.

Elaboracién propia con base en Acuerdo de Paz (2016).
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Finalmente, el sexto punto del Acuerdo de Paz, donde se estipularon medidas sobre
como llevar a cabo la implementacién de todo el Acuerdo, incluyd principalmente
dos aspectos relevantes. De una parte, medidas para el acceso a la informacién vy el
control de riesgos de corrupcion, incluyendo mapas de seguimiento, mecanismos de
rendicion de cuentas, matrices de riesgo, y fortalecimiento del control interno vy los
organos de control. De otra parte, se establecié un calendario de implementacion,
incluyendo aspectos prioritarios a implementar en el primer ano tras la firma
del Acuerdo; dentro de estos aspectos estuvo contemplado tramitar de forma
temprana normas para la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento del control
y la veeduria ciudadana, lo cual evidencia el interés de las partes de acercar las
agendas anticorrupcién y de construccion de paz. Sin embargo, esto no sucedié.

Tabla 7. Medidas anticorrupcion y de promocion de transparencia en el
punto “Implementacion, verificacion y refrendacion” del Acuerdo de Paz

6. Implementacion,
Verificacion Medidas acordadas
y Refrendacion

6.1. Mecanismos de
implementacién e Mapas interactivos de seguimiento.
e Mecanismos de rendicién periddica de cuentas.
e Herramientas de las nuevas tecnologias de informacion.
e Matrices de riesgos de corrupcion, y estrategias de
mitigacion, concientizacion y prevencién de malas practicas,
= X clientelismo y corrupcidn.
Informacion y medidas e Fortalecimiento de los mecanismos de control interno.
para la transparencia e Acompanamiento especial de los érganos de control.

para la Implementacién

y verificacién

6.1.5. Sistema
Integrado de

6.1. Mecanismos
de implementacién
y verificacion » _ _
e Ley y/o normas para la adopcién de medidas para combatir

6.1.10. Calendario la corrupcion. » » o
de implementacion e Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de

va d I los mecanismos de Control y veeduria ciudadanas y de
nc-brmatlva urante los observatorios de transparencia.
primeros 12 meses tras

la firma del Acuerdo
Final

Elaboracién propia con base en Mora (2019).
Algunas de estas medidas presentan avances en su implementacion, otras se
encuentran rezagadas y varias no han iniciado su implementacién®2. A pesar de

ello, el Acuerdo de Paz continda siendo un instrumento con medidas pendientes
que pueden fortalecer la lucha contra la corrupcidn en el pais. Igualmente, como
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52 El avance de los indicadores de implementacién puede ser consultados en el Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto (SIIPO). Disponible en: https://siipo.dnp.gov.co/inicio

55


https://siipo.dnp.gov.co/inicio

56

CiRCULO VICI0SO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFiO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

se ha sefialado previamente, el combate a la corrupcidn se puede realizar de forma
indirecta y, en este sentido, la mayor parte de las medidas acordadas, no solamente
las relacionadas directamente con asuntos de transparencia y anticorrupcion,
pueden contribuir potencialmente a reducir condiciones que facilitan la corrupcion,
en suma, implementar el Acuerdo de Paz de 2016 es un mecanismo relevante para
combatir la corrupcion.

Finalmente, acercar la agenda de construccidén de paz y de lucha contra la corrupcion
implica también aprovechar las lecciones aprendidas y avances de cada agenda
para el fortalecimiento de la otra. Los aprendizajes nacionales e internacionales en
materia de justicia transicional y restaurativa en contextos de vulneracidn grave de
derechos humanos como los generados por conflictos armados, puede aportar en el
desarrollo de la agenda anticorrupcion en la perspectiva de reparacion de los danos
que esta genera®3. Elementos clave de la justicia transicional, en este sentido, son
el enjuiciamiento de los responsables, la busqueda de la verdad vy la reparacion de
los danos®4, esta uUltima incluye medidas de restitucion, indemnizacion, satisfaccion,
rehabilitacion, y garantias de no repeticidon. Al respecto, el Acuerdo de Paz incluye
un punto especifico asociado a la justicia transicional, cuya implementacion puede
derivar en multiples aprendizajes al respecto.

Desde otra perspectiva, y teniendo en cuenta que las victimas del conflicto armado
pueden ser simultdneamente victimas de la corrupcion, se puede afirmar la
posibilidad de avanzar simultdneamente en la reparacién del dafio causado por el
conflicto armado vy la reparacién del dano causado por la corrupcion, ya que, como
se ha identificado previamente, la relacion entre conflicto armado y corrupcion es
estructural, por lo cual la reparacion de estos dafos requiere igualmente accion
estructural. Al respecto, es relevante que en Colombia se ha reconocido tanto a
las victimas del conflicto armado en la Ley 1448 de 2011, como a las victimas
de actos de corrupcion en la Ley 2195 de 2022, asi como la jurisprudencia y la
doctrina derivada del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en relacion
con vulneraciones a derechos humanos generadas por conflictos armados y por
actos de corrupcion®®.
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53 El dafio causado por corrupcion es un fenémeno que produce pérdida, disminucién o menoscabo,
entendido en su dimensién individual, colectiva y social, y es generado por un hecho concreto que
ocasiona vulneracién a los derechos humanos (Transparencia por Colombia, 2022b).

54 Lareparaciondeldafio causado porcorrupcionimplica garantizarlos derechos vulnerados porun hecho
de corrupcion, transformando la situacién o escenario de corrupcién que dio lugar a la vulneracién;
implica adoptar medidas de cardcter material e inmaterial que conlleven al resarcimiento del dafio,
para restituir, indemnizar, satisfacer y rehabilitar, asi como para promover transformacién politica,
econdmica, social y cultural (Transparencia por Colombia, 2022b).

55 La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la corrupcion afecta los derechos
humanos de forma directa cuando el acto de corrupcién configura violaciones de derechos humanos,
es decir, cuando hay incumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos;
e indirecta, referida a las distintas manifestaciones del fenémeno de la corrupcién que pueden afectar
el goce y ejercicio de los derechos (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).



CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

4.3. Nuevos mercados de corrupcion
y dinamicas de corrupcion emergentes

Los intentos de construccidon de paz no necesariamente traen consigo nuevas
formas de corrupcidn, el fendmeno sigue siendo llevado a cabo por los actores
tradicionales de la corrupcion, pero puede encontrar otros escenarios de abuso
del poder que se podrian definir como un nuevo mercado de corrupcion (Restrepo
M., 2018), el cual se construye a partir de la llegada de nuevos recursos, nuevos
actores y nuevos procesos en la gestion publica (por ejemplo, se puede generar la
malversacion de los recursos orientados a proyectos de infraestructura destinados
a la construccidén de paz).

En este sentido, es necesario reiterar que en Colombia se han desarrollado multiples
procesos de paz, asi como iniciativas destinadas a superar el conflicto, en las que se
han abierto nuevos mercados de corrupcidn registrando dindmicas de corrupcion
emergentes asociadas a la paz:

e En el proceso adelantado con las AUC que se viabilizé juridicamente con la
Ley de Justicia y Paz se incluyeron programas de acompanamiento para la
reinsercion a la vida civil de los excombatientes. Sin embargo, este proceso fue
afectado por la corrupcidn mediante hechos asociados al desvio de recursos
destinados a proyectos productivos, fuga de informacién de los procesos
judiciales, y cobros por parte de funcionarios judiciales a los comparecientes
para adelantar procesos o mantenerles los beneficios derivados de la ley®®.

e Laimplementacidén de la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras (Ley 1448
de 2011), como un mecanismo para reparar a las personas y comunidades
afectadas por el conflicto armado, también ha estado expuesta a la corrupcién
mediante hechos como la inclusién fraudulenta de personas al registro de
victimas para acceder a recursos de la reparacion, cobros irregulares por parte
de privados y funcionarios publicos para adelantar tramites de inscripcidon en
el registro, irregularidades en giros de indemnizaciones (que incluyen giros a
personas fallecidas), atencién y ayuda humanitaria, aplicacion de subsidios de
vivienda urbana, y corrupcion en la contratacion y ejecucion de obras destinadas
a la reparacion de las victimas®’. De esta manera, se han presentado casos de
revictimizacion de personas que ya habian sido afectadas previamente por el
conflicto armado.
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56 Radiografia dela Corrupcion 2016-2022. Cuentas poco claras, chocolate muy espeso; Juegos peligrosos
con la informacion; Ni proteccion ni asistencia & Sin Justicia ni Paz.

57 Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Defendiendo mi bolsillo; Esas no son victimas; Votos
condenados & Se burlaron de las victimas.
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https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/574.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1547.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1187.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1187.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/403.pdf
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Durante la etapa de negociacion del Acuerdo de Paz de 2016 ocurrieron hechos
de corrupcion en el sector de seguridad y defensa que afectaron la negociacion.
Al interior del Ejército Nacional se llevd a cabo la Operacién Andrémeda, que
tuvo como una de sus acciones la obtencidn ilegal de informacion de seguridad
nacional desde las cuentas de correo electrénico de los integrantes de los
equipos negociadores del Gobierno Nacional y de las FARC-EP®8,

Tras la firma del Acuerdo de Paz, y con la creacidn de la Jurisdiccidon Especial
para la Paz, se han dado intentos de ingreso irregular a esta jurisdiccion por
parte de personas condenadas por delitos asociados al narcotrafico, con el
fin de acceder a los beneficios y penas reducidas y alternativas que ofrece la
justicia transicional, asi como operaciones para obstaculizar e interrumpir el
desarrollo de los procesos judiciales. En estos intentos se han visto involucrados
secretarios de seguridad departamentales, fiscales y jueces®®.

En el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz, desde 2022, se han
registrado posibles hechos de corrupcidn asociados a la adjudicacién irregular
de contratos para proyectos productivos y nuevas instituciones creadas por el
Acuerdo de Paz mediante la conformacién de redes entre funcionarios publicos,
congresistas y contratistas; asi como irregularidades en la presentacion,
aprobacidén y ejecucidn de proyectos de inversidn publica asociados al Acuerdo
de Paz y financiados con recursos del Sistema General de Regalias mediante
el OCAD Paz, en hechos que involucran alcaldes, contratistas, funcionarios del
gobierno nacional y de los érganos de control®.

En el marco del escandalo de corrupcién asociado a la Unidad de Gestion de
Riesgos de Desastre®!, uno de los principales involucrados ha senalado que
presuntamente se habrian direccionado recursos de esa entidad hacia el ELN
via contratacién publica y con la intermediacidon de una representante a la
Céamara por las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), que
es una curul especial creada en el marco del Acuerdo de Paz de 2016 para
dar representatividad en el Congreso de la Republica a territorios excluidos y
afectados por el conflicto armado interno. Segun lo dicho por el implicado, el
objetivo de este direccionamiento de recursos publicos al ELN seria mantener
a esta organizacion en la mesa de negociaciones de la Paz Total.
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Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Andromeda: de cabeza al Ejército.

Radiografia de la Corrupcion 2016-2022. La traicion del siglo; Justicia de disfraces; Exfiscal de la JEP
Sentenciado a 8 Afios por Red Criminal & Aunque lo vistan de guerrillero, narco se queda.

Radiografia de la Corrupcién 2016-2022. Los “acuerdos” pos-Acuerdos; Se Metieron al Bolsillo la Plata
para la Paz; Un Relato de Corrupcién y Abuso de Poder; Firme la firma para la firma & Entre Audios y
Acusaciones hacia Alcalde de La Paz.

Véase: Transparencia por Colombia (2024). Alto tiene que pasar. Sequimiento al escandalo de la
UNGRD y sus implicaciones.
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https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1258.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1637.pdf
https://www.monitorciudadano.co/documentos/hc-descargas/fichas/1637.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/seguimiento-escandalo-ungrd-implicaciones/
https://transparenciacolombia.org.co/seguimiento-escandalo-ungrd-implicaciones/

Cuadro 9. Se Metieron al Bolsillo la Plata para la Paz

Entre 2020 y 2022, un revelador informe de investigacidn realizado por el medio de
comunicacion Blu Radio puso al descubierto una intrincada red de corrupcién que
operaba en el marco del OCAD-Paz (Organo Colegiado de Administracién). Esta red
involucraba a funcionarios de alto nivel, congresistas, mandatarios locales y contratistas
que tramaban maniobras ilicitas con el propdsito de desviar aproximadamente el 12
% de los recursos aprobados por el OCAD-Paz para su beneficio personal. El punto
central de esta red de corrupcion parecia ser el Director Nacional de Planeacidn. Las
investigaciones indican que el director lideraba una trama que incluia a funcionarios
del Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la Republica,
congresistas, gobernadores, alcaldes y contratistas A través de sobornos, trafico
de influencias y manipulacién de evaluaciones, los involucrados aseguraban que los
proyectos se otorgaran a empresas y contratistas directamente relacionados con ellos.
Después de obtener los proyectos, los contratistas aumentaban exorbitantemente los
costos y presentaban facturas por servicios que nunca se llevaron a cabo. A pesar de las
negaciones por parte de los involucrados, esta historia sigue generando interrogantes
sobre la gestion de los recursos destinados a los proyectos de paz.”

Monitor Ciudadano de la Corrupcion 2022.

En perspectiva de prevenir la configuracion de nuevos mercados de corrupcion en
la implementacion del Acuerdo de Paz, Transparencia por Colombia ha identificado
algunos elementos que pueden afectar el proceso, asi como necesidades para su

mitigacion:

e Transparencia por Colombia (2020) hizo una identificacion de Riesgos de
Corrupcion en la implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente en los
puntos asociados a la reforma rural integral y la solucién al problema de drogas

ilicitas. Los factores de riesgo identificados fueron:

e Escasa Transparencia Activa sobre informacidn publica de presupuestos,

contratos y recursos de la implementacion de los puntos 1 vy 4.

e LimitacionesenelfuncionamientodelSistemalntegradodeInformaciéndel
Posconflicto (SIIPO) como Sistema de Informacidn de la Implementacidn.
e Lasrespuestas alas solicitudes de informacion publica sobre los recursos

de la implementacion son insuficientes o incompletas.

e Imposibilidad de hacer seguimiento ciudadano integral a los recursos

destinados a la implementacion.
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e (Carencia de objetividad, transparencia y eficiencia de los procesos
contractuales y presupuestales de los recursos de la implementacidn.

e Los instrumentos de planeacidn, ejecucion y seguimiento a los recursos
son insuficientes.

e La capacidad institucional para la implementacién a nivel territorial es
débil y limitada.

e Obstaculos para el ejercicio de control ciudadano a la implementacion.

e Aumento en la violencia sistematica en los territorios focalizados para la
implementacion.

e La capacidad institucional de los érganos de control a nivel territorial
es limitada y la labor de los érganos de monitoreo al Acuerdo de Paz
enfrenta desacreditaciones.

e El proceso de rendicidn de cuentas sobre la implementacion es precario.

Profundizando en los riesgos de corrupcion asociados a la contratacidn publica
de laimplementacién del Acuerdo de Paz, Transparencia por Colombia (2023d)
ha elevado alertas sobre elementos que pueden tener impacto negativo en la
instalacion de capacidades, el ejercicio de control interno, control institucional
y control ciudadano y, nuevamente, en la materializacion de acciones publicas
para superar las condiciones de debilidad institucional, la reduccion de la
incidencia del conflicto, y la superacién de la pobreza y la inequidad regional.
Algunos de estos elementos con impacto negativo son:

e Subregistro y deficiencias en la calidad de la informacion contractual.

e Débil transparencia presupuestaria y predominio de la contratacidon
directa y los regimenes especiales.

e Predominio de la contratacidn de servicios profesionales a nivel territorial.

Respecto de los proyectos financiados con recursos de regalias para
implementar el Acuerdo de Paz, Transparencia por Colombia (2023a) ha
senalado dindmicas que pueden facilitar la materializacion de riesgos de
corrupcion y obstaculizar el desarrollo que se busca con la implementacion de
estos proyectos en los municipios PDET:

Elevadas disparidades en las tasas de aprobacidn entre municipios PDET.
Limitaciones al ejercicio de control ciudadano.

Complejidades en la asignacidon de ejecutores y contratistas.
Limitaciones para el acceso a la informacién contractual.

Presencia de contratistas financiadores de campanas politicas.

La apertura de estos nuevos mercados de corrupcion tiene como elemento
facilitador las restricciones al espacio civico. Para enfrentar esta situacidon se
requiere el apoyo a los procesos de control ciudadano a la implementacion del
Acuerdo de Paz (Transparencia por Colombia, 2022a), incluyendo:

@000 000000000000 000000000 000



CiRCULO VICIOSO DE CORRUPCION Y CONFLICTO ARMADO:

DESAFIO PARA LA CONTRUCCION DE PAZ

e Fortalecimiento de la garantia del derecho de acceso a la informacién
sobre normas, mecanismos y herramientas digitales.

e Fortalecimiento de lainstitucionalidad local en funcién del relacionamiento
de funcionarios y contratistas con la ciudadania.

e Mejoramiento de los arreglos institucionales de la implementacion,
la gobernanza de recursos, y la transparencia en los procesos y
procedimientos contractuales y presupuestales.

e Garantias para el control ciudadano mediante procesos de rendicion de
cuentas, garantias de derechos humanos, articulacién con érganos de
control y proteccidn a denunciantes de corrupcidn.

Finalmente, como se ha sefialado previamente, las acciones de implementacion
del Acuerdo de Paz pueden contribuir también en la lucha contra la corrupcion
de manera indirecta, por ejemplo, mediante el mejoramiento de las capacidades
institucionalesy la reduccién de condiciones de desigualdad e inequidad estructural,
teniendo en cuenta que las poblaciones mas vulnerables son las que se enfrentan
de manera mas frecuente a la corrupcién®2,

62 Transparencia por Colombia (2023b) ha estudiado el vinculo entre corrupciéon y desigualdad,
destacando que: 1) la poblacién mds vulnerable se enfrenta de manera frecuente a la corrupcién; 2) la
corrupcién exacerba condiciones de desigualdad y se vincula a la violacién de Derechos Humanos de
grupos vulnerables; y 3) la corrupcién puede profundizar la desigualdad estructural en el pais.
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5. Recomendaciones
para articular

las agendas de
construccion de paz
y lucha contra

la corrupcion



1. Articular en la Estrategia Nacional de Lucha Contra
la Corrupcion los instrumentos de lucha contra la
corrupcion y transparencia derivados del Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz de 2016 es un instrumento novedoso y un punto de partida
necesario para construir una agenda comun de paz y lucha contra la corrupcion. La
implementacion de gran parte de las medidas que tienen este potencial aln esta
por desarrollarse, por lo cual se requiere un esfuerzo decidido de las entidades con
responsabilidad en su implementacion para avanzar en este sentido.

La Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion incluida en la Ley 2295 de
2023 puede incluir gran parte de las medidas acordadas en el Acuerdo de Paz
relacionadas con fortalecimiento del control y la veeduria ciudadana, observatorios
de transparencia, canales unicos de denuncia a nivel territorial, integridad en el
servicio publico, lavado de activos, herramientas tecnoldgicas para el acceso a la
informacidn vy la lucha contra la corrupcidn, el combate a la corrupcidn generada
por el narcotrafico, entre otras. Incluso, deberian ser explicitos los mecanismos de
articulacidn entre la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion de la Ley
2295 de 2023 vy la estrategia nacional de lucha contra la corrupcién asociada al
narcotrafico del punto 4 del Acuerdo de Paz.

2. Impulsar la implementacion del punto 1 del Acuerdo
de Paz desde una perspectiva de transparencia
y prevencion de la corrupcion

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, a cargo del desarrollo del catastro
con enfoque multipropdsito derivado del Acuerdo de Paz, debe contemplar un
analisis riguroso de los riesgos de corrupcion en su implementacion, asi como
mecanismos de transparencia en la produccidn, gestidn, uso y publicidad de Ia
informacidn catastral.

Los procesos de formalizacion de la propiedad rural, acceso a tierras en zonas
focalizadas, y de compra de predios para la constitucion de los fondos de tierras
derivados del Acuerdo de Paz -procesos que adelanta la Agencia Nacional de
Tierras- deben realizarse sin opacidades, garantizando el acceso a la informacion
para la ciudadania interesada y reduciendo al maximo la discrecionalidad en la
adopcion de decisiones, estas Ultimas deben estar fundamentadas en procesos
y procedimientos claros, con criterios técnicos que aporten decididamente en
el propdsito de reforma agraria de la Paz Total y de la reforma rural integral del
Acuerdo de Paz desde un enfoque de transparencia y prevencion de la corrupcion.
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Lo anterior teniendo en cuenta la centralidad del problema de tierras en el desarrollo
del conflicto armado, los vinculos entre corrupcién y conflicto a nivel territorial, y la
necesaria participacion de grupos vulnerables (incluidas las victimas del conflicto
armado vy la corrupcidn) en la implementacién del punto 1 del Acuerdo de Paz.

3. Adelantar la implementacion del punto 2 del Acuerdo
de Paz, especialmente de las medidas de transparencia
electoral en el nivel local

Teniendo en cuenta los aprendizajes sobre financiacion ilegal de la politica por parte
de actores armados al margen de la ley, y las implicaciones de esto en procesos de
capturay reconfiguracion cooptada del Estado, se requiere impulsar laimplementacion
de las medidas que el Acuerdo de Paz contempla para garantizar la integridad en los
procesos electorales a nivel local, con el fin de limitar las posibilidades de intervencion
de nuevos vy viejos actores armados y de las economias ilegales.

Igualmente, se debe adelantar la identificacidn de riesgos de corrupcion emergentes
en disefios institucionales para la participacidn en los territorios priorizados para la
implementacion del Acuerdo de Paz. En el caso de la participacion electoral, es
necesario que las autoridades electorales y los drganos de investigacidn y control
identifiquen los riesgos de corrupcidn, cooptacidn y captura de las curules creadas
para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), para que estas
no sean un vehiculo de movilizacidon de intereses de actores armados que hacen
presencia en estos territorios.

4. Articular en el nivel territorial las iniciativas de gestion
de riesgos de corrupcion y las de gestion de riesgo

de lavado de activos y financiacion del terrorismo

del punto 6 del Acuerdo de Paz

Los instrumentos que en el nivel territorial de gobierno se utilizan para gestionar los
riesgos de corrupcion deben contemplar su articulacion a la prevencion y deteccion
de operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo, teniendo en
cuenta que a nivel local las estructuras del crimen organizado impulsan flujos
financieros ilicitos con gran impacto tanto en la integridad de la gestion publica
como en la reproduccion del conflicto armado. Para ello se requiere: 1) avanzar
en implementar los puntos 3, 4 y 6 del Acuerdo de Paz en lo relativo a integridad
del servicio publico a nivel territorial, solucidn al problema de las drogas ilicitas, y
mecanismos de investigacion del lavado de activos; 2) realizar acompanamiento
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integral a las autoridades locales; y 3) articular a nivel local la accidn de los gobiernos
territoriales, el gobierno nacional y los organismos de inteligencia financiera, y de
control e investigacion.

5. Profundizar la lucha contra la corrupcion
en el sector defensa.

Desde el Ministerio de Defensa Nacional y las fuerzas armadas se adelantan
estrategias destinadas a fortalecer la lucha contra la corrupcidn. Particularmente,
se debe destacar que el indice anticorrupcidn del sector sea el instrumento de
seguimiento en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, es necesario avanzar
en la publicacidon y el seguimiento de los resultados de este indice. Por otra parte, es
necesario fortalecer la coordinacidn entre los distintos instrumentos de prevencion
de la corrupcidn y de denuncia de presuntos hechos de corrupcidn, al tiempo que,
se fortalezca la lucha contra la corrupcidn desde el andlisis del impacto que tiene en
las afectaciones a derechos humanos y en resultados operacionales.

6. Proteger el espacio civico y fortalecer la denuncia
de corrupcion

Los denunciantes de corrupcién, los veedores ciudadanos, los periodistas y la
ciudadania en general se enfrenta a grandes riesgos de seguridad cuando se
encuentra en territorios con presencia o influencia de actores armados organizados.
Se requiere, por tanto, fortalecer los esfuerzos de proteccidn del espacio civico de
manera prioritaria en los municipios donde hacen presencia estos actores, teniendo
en cuenta, entre otras, que en estos territorios los liderazgos sociales acttdan en
varios campos y sectores, por lo que la proteccion los colectivos sociales vy las
personas que ejercen liderazgo en temas asociados a la construccidon de paz, es
también la proteccidn de colectivos y personas que hacen control ciudadano vy
adelantan denuncias por posible corrupcion.

Es igualmente necesario avanzar en la creacion del canal unico de denuncias
por posibles hechos de corrupcidn a nivel territorial, que fue contemplado en el
Acuerdo de Paz. Este canal permitiria que los organismos de investigacion y control
reciban simultdaneamente las denuncias, avancen en los aspectos que sean de su
competencia e intercambien informacidn de valor en el curso de las investigaciones.
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7. Avanzar en los procesos de la Paz Total a partir
de agendas que incluyan la lucha contra la corrupcion

Las agendas de didlogo y negociacidn con otros actores armados, que estén
encaminadas a la construccidn de paz, deben tomar en cuenta los avances de lo ya
acordado en 2016 en materia de rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra
la corrupcion, y procurar nuevos mecanismos en estas materias con énfasis en: 1)
las dinamicas territoriales del conflicto armado; y 2) las especificidades de operacion
de redes de corrupcion y crimen organizado en el nivel local. Lo anterior desde un
enfoque realista, que contemple los tiempos de negociacién con cada organizacion
armada, los territorios de influencia de estas, y |la realidad de pervivencia de actores
armados que haran que eventuales nuevos acuerdos de paz se implementen, al igual
que el Acuerdo de Paz de 2016, en un contexto de pervivencia de manifestaciones
de violencia.

Ademads, es necesario que estos procesos se blinden de cualquier dinamica de
corrupcion que pueda poner en entre dicho su integridad. No es aceptable que
para alcanzar la Paz Total se lleven a cabo operaciones de captura institucional y
direccionamiento de la contratacidn publica en favor de actores armados al margen
de la ley, como presuntamente habria ocurrido en relacidon con el ELN, segun lo
indicado por uno de los involucrados en el proceso adelantado en la Corte Suprema
de Justicia.

8. Realizar un balance de la eficacia y eficiencia de las
inversiones publicas territoriales para la paz y extraer
lecciones para el avance de la Paz Total

El volumen de recursos invertidos en la implementacién del Acuerdo de Paz y en
otras acciones de paz como las derivadas de la Ley de Justicia y Paz vy la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, demanda realizar balances sobre la eficacia y
eficiencia en el logro de los objetivos planteados. En relacion con el Acuerdo de Paz,
por ejemplo, se debe adelantar un balance sobre el cambio en las condiciones de
vulnerabilidad de los municipios que fueron priorizados para la implementacién de
los PDET, el cierre de brechas a partir de los planes sectoriales de la reforma rural
integral, los cambios en la participacion y representacion politica en las CITREP,
entre otros.

Este balance permitird identificar lecciones aprendidas para las nuevas
intervenciones territoriales que se han planteado en el marco de la Paz Total, como
las denominadas “maquetas” o “ecosistemas de paz”, las cuales deben tomar en
consideracion riesgos de corrupcién en ambitos criticos como la presupuestacion y
la contratacién publica.
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