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Introduccion

La corrupcion es un fenomeno sistémico y estructural que resulta en la pérdida de recursos
publicos, el deterioro de las condiciones econdmicas, sociales e institucionales, y la
generacion de danos de dificil cuantificacion, ademas de victimas que rara vez son
reconocidas. Este fendmeno se vincula estrechamente con problematicas estructurales
como la elevada desigualdad, la fragmentacion politica y social, la degradacion ambiental
y la baja legitimidad de las instituciones.

Estudios recientes del Monitor Ciudadano de la Corrupcion (Transparencia por Colombia,
2024; 2023; 2021) han subrayado la importancia de comprender la creciente complejidad
de los casos de corrupcion. Dichos estudios hacen énfasis en la operacion en red de actores
legales junto a actores vinculados tanto a economias ilegales como al crimen organizado,
resaltando la utilizacion de mecanismos sofisticados de lavado de activos, que en muchos
casos incluyen el aprovechamiento de otras jurisdicciones, el uso de activos digitales,
entre otras practicas, disefadas para evadir los sistemas de control establecidos por las
autoridades.

En este contexto, resulta fundamental seguir profundizando en el analisis de las practicas
y patrones de corrupcion, asi como en los mecanismos necesarios para su mitigacion. Con
este proposito, el presente documento examina los facilitadores de la corrupcion en el
caso colombiano, utilizando el marco de referencia desarrollado por Transparencia
Internacional. Este enfoque permite ampliar el analisis al clasificar y estudiar los servicios
que dichos facilitadores brindan a los actores involucrados en casos de corrupcion.

Para el analisis de facilitadores en el pais, se seleccionaron dos casos emblematicos de
corrupcion. El primero se refiere a Odebrecht, con el caso especifico Ruta del Sol I,
proyecto que fue entregado a partir de practicas corruptas al consorcio CONSOL,
conformado por la empresa de construccion brasilefia Odebrecht y empresas colombianas,
dentro de las cuales se encontraba una filial del conglomerado financiero de
Corficolombiana. En este caso, se identificaron diversas practicas ilicitas, tanto para
ampliar el alcance del contrato como para blanquear fondos destinados a la ejecucion de
la obra.

El segundo caso se refiere al desfalco de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD, en adelante), en el que se desviaron recursos destinados a la atencion
de personas afectadas por desastres climaticos. En particular, se centrara el analisis en
un contrato para la adquisicion de 40 carrotanques, cuyo proposito era suministrar agua
potable a comunidades indigenas en La Guajira, uno de los departamentos mas vulnerables
y empobrecidos del pais.

Los dos casos presentan diferencias significativas en cuanto al alcance de los proyectos,
la temporalidad, el estado de judicializacion y la identificacion directa de las victimas. La
seleccion de estos casos tuvo como objetivo identificar y caracterizar los facilitadores de
la corrupcidén en dos situaciones emblematicas, pero marcadamente distintas.

Este analisis se complementa con un visualizador de la red de actores que facilita la
comprension de las relaciones entre los diversos actores involucrados en los casos. En este
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aplicativo es posible acceder a mas informacion sobre las relaciones de los distintos
actores y realizar consultas especificas y se encuentra disponible en la pagina web del
Monitor Ciudadano de la Corrupcion’.

El documento se organiza en cuatro secciones. En la primera, se establece el marco
conceptual que guia la investigacion sobre los facilitadores de la corrupcion. La segunda
seccion presenta los casos de estudio seleccionados y la metodologia empleada para su
analisis. La tercera seccion expone los resultados obtenidos, con un énfasis especial en los
factores que facilitaron la ocurrencia de actos de corrupcion. Por Gltimo, se presentan las
conclusiones y se discuten las implicaciones de los hallazgos para futuras investigaciones.

Marco conceptual: los facilitadores de la corrupcion.

La corrupcion, lejos de ser una serie de acciones aisladas y puntuales, se manifiesta como
un proceso dinamico y sistematico que sigue un ciclo de patrones recurrentes, en donde
las etapas estan interconectadas de manera compleja. Este ciclo, tal como lo describen
los investigadores Prelec y Soares de Oliveira (2023), se suele estructurar en cuatro fases
criticas: primero, la obtencion de riqueza que involucra el acceso al poder y la
acumulacion inicial de capital ilicito; segundo, el distanciamiento de los beneficios del
crimen a través del movimiento de fondos; tercero, un nuevo distanciamiento mediante
la reinversion del dinero, para blanquear y legitimar las ganancias; y cuarto, la defensa
de la riqueza proveniente de la corrupcion frente a posibles investigaciones o represalias
legales. Este ciclo no solo permite la acumulacién continua de recursos ilegales, sino que
también asegura la perpetuacion del sistema de corrupcion al incorporar mecanismos de
autoproteccion y expansion.

Un aspecto crucial en este ciclo es el rol de los facilitadores, especialmente en las fases
de ocultamiento y legitimacion. Estos actores, a menudo profesionales del sector
financiero o legal, proveen servicios especializados que permiten a los actores
protagonistas disfrazar la naturaleza ilicita de sus activos e integrarlos en la economia
formal. Su intervencion garantiza la fluidez y sostenibilidad del sistema, convirtiéndolos
en piezas clave en la arquitectura del delito.

El término 'facilitador' en el contexto de la corrupcion ha sido objeto de diversas
interpretaciones y su origen exacto es difuso, pero esto no implica que sea un fenomeno
reciente. De hecho, los facilitadores han desempenado un papel critico en esquemas de
corrupcién a lo largo del tiempo, aunque su analisis y estudio han sido abordados con
mayor profundidad en anos recientes y su relevancia en la literatura especializada ha
crecido notablemente en las ultimas décadas. En 2012, el Foro Econémico Mundial (WEF,

LEI Monitor Ciudadano de la Corrupcion es un observatorio de Transparencia por Colombia que por medio
de su plataforma de curaduria de informacion, investigacion y seguimiento de la corrupcion ofrece a la
ciudadania datos abiertos, metodologias de estudio e informes descriptivos y analiticos de dicho
fendmeno.


https://www.monitorciudadano.co/radiografia/facilitadores-de-la-corrupcion
https://www.monitorciudadano.co/radiografia/facilitadores-de-la-corrupcion

por sus siglas en inglés) dedicd una seccion especifica a los facilitadores del blanqueo de
capitales. Este documento subrayd el papel crucial de estos intermediarios en la
ocultacion y legitimacion de los fondos ilicitos, llegando a la conclusion de que los
facilitadores no solo enmascaran el origen criminal del dinero, sino que también lo
integran en sistemas financieros legitimos, dificultando asi su rastreo y la persecucion de
los delitos subyacentes.

En el 2016, el escandalo de los Panama Papers marcé un antes y un después en la
comprension del rol de los ‘facilitadores' en la corrupcion transnacional. La revelacion
asociada a como figuras prominentes utilizaba empresas offshore para ocultar activos
ilicitos, impulsd un analisis mas profundo de los intermediarios involucrados en estos
esquemas.

La periodista e investigadora Sarah Chayes (2016) ofrecié una distincion crucial al
diferenciar entre los involucrados directos en los casos de corrupcion y los facilitadores.
Para Chayes entidades como Mossack Fonseca, aunque operaban dentro de un marco legal,
proporcionaban los mecanismos necesarios para la ocultacion y el lavado de dinero,
convirtiéndolas en ‘facilitadores activos?. En este sentido el enfoque de Tl resulta mas
amplio, al catalogar a los facilitadores como todos aquellos que consciente o
inconscientemente, en cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones legales
contribuyen a los hechos de corrupcion. Esta definicion subraya la complejidad de
identificar y clasificar a los actores involucrados en casos complejos de corrupcion, en
donde la linea entre la legalidad y la complicidad puede ser difusa.

Tras el escandalo de filtracion de informacion de Mossack Fonseca, a través de los Panama
Papers, el término 'facilitador profesional’ se consolidd en el léxico de la lucha contra el
crimen financiero. Organizaciones como la Comision Australiana de Inteligencia Criminal
(2017) definieron a estos individuos como expertos que, consciente o inconscientemente,
facilitan actividades delictivas. Abogados, contadores, agentes inmobiliarios,
comerciantes de arte y, mas recientemente, profesionales de la tecnologia, son los
perfiles mas comunes.

La organizacion Global Witness (2017) profundizd en este rol, destacando que los
facilitadores profesionales pueden tanto crear sistemas criminales como fallar en detectar
irregularidades. Esta dualidad refleja la complejidad de su funcién: pueden ser complices
activos o simplemente negligentes.

Por su parte, Transparencia Internacional (2020) aborda el término gatekeepers, para
enfatizar la importancia de los profesionales que controlan el acceso a los sistemas
financieros. Estos sistemas son esenciales ya que los protagonistas de los hechos de
corrupcién deben pasar por ellos para legitimar sus activos ilicitos. Al ejercer u omitir este
control, los gatekeepers pueden tanto impedir como facilitar actividades ilicitas. Sin

2Sj el actor proporciona dichos servicios a todos los interesados, sin ninguna preferencia particular o
relacion con una red cleptocratica especifica, podria ser considerada como un facilitador activo mas que
un miembro de la red. (Chayes, 2016. Pag. 26.)
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embargo, la falta de conocimiento, politicas claras y procedimientos adecuados a menudo
dificultan la deteccion y denuncia de estas practicas, especialmente cuando las
transacciones ilicitas se disfrazan de operaciones legitimas, como, por ejemplo, la compra
de bienes raices.

Otro tipo de clasificacion para entender a los facilitadores se encuentra en la
aproximacion de los investigadores Prelec y Soares de Oliveira (2023) quienes dividen a
los facilitadores en roles "upstream” (corriente arriba) y "downstream"” (corriente abajo).
Los facilitadores "upstream” son aquellos que establecen acuerdos con cleptdcratas
teniendo pleno conocimiento del estatus politico de sus clientes y de las fuentes ilicitas
de su riqueza. Estos profesionales ofrecen soluciones estratégicas, aprovechando tanto sus
habilidades técnicas como sus contactos privilegiados, y suelen operar de forma
independiente o en firmas especializadas, y son una minoria en el ecosistema facilitador.

En contraste, los facilitadores "downstream” son mas numerosos y, por ello, mas
problematicos. Estos incluyen altos ejecutivos, bancos y firmas legales que, aunque rara
vez se involucrarian en las primeras fases del lavado de dinero, participan en las etapas
posteriores del proceso, cuando la actividad ilegal ya ha sido parcialmente legitimada. Al
involucrarse en esta etapa, estos facilitadores se benefician de una negacion plausible
sobre el origen del dinero, ya que el trabajo mas comprometedor ha sido realizado por
otros, permitiéndoles proceder sin que su participacion levante sospechas. Este rol tardio
en la cadena de valor del lavado de dinero, aunque en la superficie parece cumplir con
las normativas legales, refuerza la capacidad de los cleptocratas para integrar fondos
ilicitos en el sistema financiero global con un menor riesgo de exposicion.

Sin embargo, es crucial reconocer que la participacion de estos actores no se limita a
grandes operaciones transnacionales. Incluso en estructuras criminales de menor escala
(pequenos negocios), la intervencion de facilitadores, como contadores y abogados,
resulta esencial para la gestion financiera y la formalizacion de operaciones. La presencia
de facilitadores profesionales es un denominador comln en las redes criminales,
independientemente de su escala. El investigador sobre delitos de cuello blanco y lavado
de dinero Michael Levi (2021) subraya que, aunque las organizaciones criminales mas
sofisticadas requieren de especialistas altamente cualificados, incluso las estructuras de
corrupcion mas pequeias dependen de la intervencion de profesionales para operar.

La motivacion principal de los facilitadores suele ser el beneficio economico y el poder.
Su acceso a sistemas financieros y su capacidad para legitimar transacciones ilicitas los
convierten en activos valiosos para las redes criminales. Sin embargo, como lo senala la
investigadora Hillevi Thunberg (2024), las motivaciones de los facilitadores son
multifacéticas: factores como el miedo, la presion social o incluso creencias ideologicas
pueden influir en su decision de colaborar.

Este amplio rango de motivaciones implica que las estrategias para identificar los
facilitadores deben ser igualmente diversas. Es necesario desarrollar herramientas y
mecanismos adaptados a las diferentes escalas y caracteristicas de las redes criminales,
asi como a las motivaciones individuales de los facilitadores. Comprender las dinamicas
psicosociales que subyacen a la participacion de los facilitadores es fundamental para
disenar intervenciones efectivas. Al abordar tanto las motivaciones econdmicas como las

7



presiones sociales, se logran desarrollar estrategias de prevencion y deteccion mas
robustas.

Por su parte, el marco de analitico de Transparencia Internacional caracteriza a los
facilitadores como: “profesionales y empresas cuyos servicios facilitan la corrupcion (...)
cubriendo una variedad de grados de conocimiento de la criminalidad e intencion”
(Transparency International, s.f., p. 1). Tomando en cuenta este marco de analisis,
Transparencia Internacional (2023) identificé 87 facilitadores que estuvieron relacionados
con 78 casos de corrupcion ocurridos en el contexto de 33 paises africanos. Llama la
atenciéon que estos facilitadores fueron principalmente abogados y firmas legales que
prestaron servicios empresariales, tales como asesoria en el disefio de las estructuras
corporativas y la administracion legal de las entidades.

La prestacion de servicios es el nlcleo de su actividad, a través de un amplio abanico que
incluyen: la recaudacion, la movilizacion de fondos, la asesoria legal y la gestion de
activos. De esta manera no solo facilitan las operaciones ilicitas, sino que también,
dificultan su deteccion, introduciendo capas de complejidad en las transacciones:

Desde la creacion de empresas fantasma anonimas hasta la prestacion de
asesoramiento fiscal y la realizacion de inversiones utilizando jurisdicciones
secretas extraterritoriales, estos facilitadores brindan asesoramiento crucial para
evitar el escrutinio de diversas autoridades y hacer que los fondos obtenidos
ilicitamente parezcan legitimos. (Arshinoff et al., 2022, p. 6).

En este trabajo de Transparencia Internacional se identifican seis categorias principales
en las que se pueden clasificar los servicios que prestan los facilitadores profesionales:
recaudacion, movimiento, almacenamiento, uso, asesoramiento y servicios auxiliares
(Transparency International, s.f.). Esta clasificacion subraya la versatilidad de los
facilitadores, quienes pueden intervenir en mdltiples etapas de un esquema de
corrupcioén, desde la generacion de fondos ilicitos hasta su integracion en la economia
formal.

Casos de estudio

Esta seccion ofrece una vision general de los casos de estudio seleccionados. Es importante
mencionar que ambos casos son bastante complejos puesto que presentan un entramado
complejo de practicas que trascienden los limites entre la corrupcion administrativa y la
politica. Se evidencia la existencia de mecanismos de captura del Estado a través de la
asignacion irregular de contratos y la desviacion de fondos publicos hacia fines ilicitos,
incluyendo una presunta financiacion de campanas politicas. Asimismo, se observa la
participacion de funcionarios de alto nivel y la utilizacion de sofisticados mecanismos de
lavado de activos.



Por lo tanto, esta descripcion se limita a presentar los aspectos mas relevantes, sin entrar
en una presentacion exhaustiva de cada uno de ellos?, teniendo en cuenta, ademas, que
existen diferencias en cuanto al nivel de detalle de la informacion disponible, siendo el
caso de Ruta del Sol Il el que presenta un mayor grado de avance en los procesos de
investigacion, toda vez que el contrato inicial fue adjudicado en 2009 y el escandalo de
corrupcion salié a la luz plblica en 2016. Este marco temporal contrasta con el del caso
de la UNGRD, el cual se sustenta en contratos adjudicados en 2023 y sus irregularidades
empiezan a ser investigadas por medios de comunicacion y por las autoridades en 2024.

1. Ruta del Sol II.

El escandalo de corrupcion de Ruta del Sol Il constituye un paradigma en la historia
reciente de la corrupcion en Colombia. La ambiciosa iniciativa de infraestructura,
concebida para dinamizar la economia y mejorar la movilidad a lo largo de la costa Caribe,
se vio ensombrecida por una red de sobornos y malversacion de fondos que trascendio
fronteras y comprometio a altos funcionarios del Estado. La importancia estratégica del
proyecto se declaroé a través del Documento CONPES 3571 de 2009, reconociendo su papel
fundamental en la competitividad del pais, ya que conectaria la ciudad de Bogota con el
Caribe Central en un trayecto de mas de 1.071 kilometros (Correa, 2019), atravesando 8
departamentos y 39 municipios del pais.

El segundo sector de la Ruta del Sol, que abarca el tramo Puerto Salgar - San Roque, estuvo
a cargo del consorcio CONSOL, conformado por la multinacional brasilena Odebrecht
(25,01%), Odebrecht Latinvest Colombia SAS (37%), Estudios y Proyectos del Sol Episol
(33%) y CSS Constructores SA (4,99%). La estructura societaria del consorcio, con una
participacion difusa de multiples actores, funciond como una pantalla que oculté un
sistema de corrupcion mas amplio. La opacidad en los flujos financieros permitié no solo
a Odebrecht, sino también a otros beneficiarios, obtener ganancias ilicitas a través de
pagos irregulares. Este esquema permitio a los involucrados dividir los costos del acuerdo
anticompetitivo y desplegar una estrategia de compensacion a través de una adicion
contractual, maximizando indebidamente la mayor utilidad posible del Proyecto (El Nuevo
Siglo, 2020).

Este caso comprendio un complejo entramado de corrupcion que involucré a una amplia
red de actores, tanto nacionales como internacionales. Altos funcionarios publicos
colombianos, en connivencia con la multinacional brasilena Odebrecht y otros integrantes
del consorcio constructor, orquestaron un sofisticado esquema de sobornos y contratos
fraudulentos.

En diciembre de 2016, tras un acuerdo entre Odebrecht, la Procuraduria de Brasil, el
Departamento de Justicia de Estados Unidos y la Procuraduria General de Suiza, altos
directivos de Odebrecht admitieron haber pagado sobornos en varios paises, incluida

3 Para mayor informacion sobre los casos de estudio, por favor dirfjase a monitorciudadano.co
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Colombia, donde la empresa destind aproximadamente 11 millones de délares para
asegurar los contratos de la Ruta del Sol Il (Canal Capital, 2016).

En enero de 2017, la Fiscalia General de la Nacion captur6 al ex Viceministro de Transporte
Gabriel Garcia Morales, quien ejercia como director del Instituto Nacional de Concesiones
INCO en el momento de la adjudicacion del Contrato de Concesion. En audiencia el 15 de
enero del mismo ano, Garcia Morales acepto los cargos imputados, incluido el delito de
cohecho impropio, y se reveld que recibié 6,5 millones de dolares de Odebrecht para
garantizar la adjudicacion del contrato (CNN, 2017). Adicionalmente, se identifico un
segundo pago de 4,6 millones de dodlares destinado a la adjudicacion de la via Ocana-
Gamarra, a través de una adicion al contrato del tramo dos de la Ruta del Sol (CCN, 2017).
Esta ampliacion contractual fue formalizada por el director de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), Luis Fernando Andrade, quien enfrenta cargos de interés indebido
en la celebracion de contratos y falso testimonio (Angarita, 2024).

También fue capturado el excongresista Otto Bula, quien habria recibido mas de 4 millones
de dolares de la empresa bajo un esquema de "Comisidn por resultados” para asegurar la
adjudicacion del contrato de la via Ocana-Gamarra (La FM, 2017). Este escandalo
desencadend la destitucion y enjuiciamiento de varios altos funcionarios del gobierno
colombiano, asi como la cancelacion del contrato con el consorcio, lo que generd nuevos
retrasos en el proyecto. A pesar de que el conglomerado brasilefo tenia la obligacion de
construir 510 kilometros, solo se completaron 180 kildmetros de doble calzada, lo que
representd un avance del 35,2% de la obra (Chacon, 2023). En respuesta, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) asigno al Instituto Nacional de Vias (Invias) la tarea de
continuar las obras mientras se adjudicaba un nuevo concesionario. Sin embargo, a
principios de 2023, la Ruta del Sol Il volvid a ser noticia por la falta de avances y el
deterioro de sus 510 km, marcados por miles de baches (Londono, 2023).

El escandalo de corrupcién de la Ruta del Sol Il trascendio los ambitos politico y judicial,
generando consecuencias de largo alcance en el desarrollo del pais. Los sobrecostos, los
retrasos en la obra y las deficiencias en la gestion predial, producto de la corrupcion,
comprometieron la calidad de la infraestructura y postergaron los beneficios esperados
para las comunidades. Este caso puso de manifiesto las profundas deficiencias en los
procesos de contratacién y control en el sector de la infraestructura en Colombia,
agravando un rezago historico que se remonta a la falta de priorizacion de este sector en
la agenda nacional.

2. Carrotanques para La Guajira.

A partir de diferentes investigaciones periodisticas, en febrero de 2024 se revelé un
escandalo de corrupcion al interior de la UNGRD en donde se comprometieron los recursos
para la atencion de las emergencias y la poblacion vulnerable. Este caso involucra una red
de actores en las que se encuentra el director de la entidad, varios subdirectores, asi
como funcionarios de otras entidades del Estado, congresistas, y contratistas privados.
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De acuerdo a la informacién revelada en las audiencias publicas de formulacion de
imputacion, las autoridades judiciales han logrado establecer 4 casos de corrupcion
relacionados a la contratacion de la UNGRD:

1. Caso carrotanques Departamento de La Guajira: Un contrato para la compra de
40 carrotanques para atender la crisis de suministro de agua en el Departamento
de La Guajira, en el marco del estado de emergencia declarado por el gobierno
nacional.

2. Caso carrotanques Cordoba, Sucre, Bolivar, Buenaventura: Cuatro contratos
arrendamiento de carrotanques y cuatro contratos de seguimiento y control
adjudicados a amigos directos del exsubdirector Sneyder Pinilla.

3. Caso contratacion con recursos de la Agencia Nacional de Tierras:
Direccionamiento de recursos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para la
adquisicion de plantas desalinizadoras, plantas de almacenamiento, molinos,
jagiieyes, carrotanques, pozos subterraneos por parte de la UNGRD a cambio de
coimas.

4, Caso contratos a congresistas de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico: La Corte Suprema de Justicia abrié investigacion formal en contra de
cinco congresistas y un excongresista, quienes hacian parte de la Comision
Interparlamentaria de Crédito PUblico (Corte Suprema de Justicia, 2024). Segun las
investigaciones, estos congresistas habrian acordado recibir dadivas a través de
proyectos en Bolivar, Arauca y Cordoba que se tramitarian en la UNGRD a cambio
de emitir conceptos respecto a las operaciones de crédito publico que presento el
Ministerio de Hacienda.

El presente analisis se centra en el primero de estos casos de acuerdo con la investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion, que ha logrado establecer que Sneyder Pinilla,
actuando como Subdirector para el Manejo de Desastres de la UNGRD, bajo las 6rdenes de
Olmedo Lopez, Director General de la misma entidad, dirigi6 un contrato de $46 mil
millones de pesos entre junio y octubre de 2023. Este contrato tenia como objetivo la
adquisicion de 40 carrotanques para dar respuesta a la situacion de desastre nacional
ocasionada por la temporada de sequia en el departamento de La Guajira.

Pinilla fue responsable de encontrar un contratista dispuesto a aceptar sobrecostos,
permitiendo asi la apropiacion de recursos. Con la ayuda de otros funcionarios, se simuld
un proceso de seleccion competitiva, en donde tres figuras juridicas distintas pero que
contaban con el mismo controlante, Luis Eduardo Lopez Rosero, hicieron propuestas para
proveer los carrotanques y el contrato fue entregado a Impoamericana Roger SAS. Hasta
el momento la Fiscalia ha encontrado 6 drdenes de proveeduria (contratos) entre octubre
y diciembre de 2023 que favorecen a Lopez Rosero y las multiples empresas bajo su
control, por un valor total de $108 mil millones de pesos. Lopez Rosero era una pieza clave
en la red criminal puesto que permitiria que se dieran los sobrecostos con los cuales pagar
los sobornos a los diferentes involucrados. (Blanquicet et al. 2024).

Las investigaciones seialan que Pinilla entregd $3.000 millones a la consejera presidencial
para las regiones, Sandra Ortiz, quien a su vez habria entregado este dinero como soborno
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al entonces presidente del Senado, Ivan Name. Por su parte, el pago a Andrés Calle
(presidente de la Camara de Representantes) lo habria realizado Unicamente Pinilla, en la
ciudad de Monteria (El Colombiano, 2024). De acuerdo con las declaraciones de Pinilla,
estos dineros tenian el propdsito de impulsar las reformas del Gobierno Nacional en el
Congreso y debian ser entregados antes de las elecciones regionales del 29 de octubre de
2023.

La Corte Suprema de Justicia investiga formalmente a los dos congresistas, manejando la
hipotesis de que el dinero del soborno habria ido a parar a la financiacion de campanas
politicos de sus familiares (W Radio. 2024). En el caso del expresidente del senado, los
recursos se habrian destinado a la campana al Concejo de Bogota de Maria Clara Name
Ramirez, su hija. Por otra parte, el expresidente de la camara habria beneficiado a su
padre, Gabriel Alberto Calle Demoya, y a su hermano, Gabriel Enrique Calle Aguas: al
primero en su campana a la alcaldia del municipio de Montelibano, Cordoba; al segundo
en su campana a la Gobernacion de Cordoba.

Por su participacion en estos hechos se encuentran privados de la libertad: el exdirector
Olmedo Ldpez, el exsubdirector de Manejo de Desastres Sneyder Pinilla, el exsubdirector
para el conocimiento del riesgo Luis Carlos Barreto, el asesor juridico Pedro Rodriguez
Melo y el contratista Luis Eduardo Lopez Rosero. En el caso de los exfuncionarios de la
UNGRD, la Fiscalia los acuso por los delitos de interés indebido en la celebracion de
contratos, falsedad en documento privado y falsedad ideoldgica en documento puUblico
agravado por el uso. Sin embargo, en el caso de Barreto la Fiscalia no aplico el principio
de oportunidad, por lo que también lo acusa por el delito de concierto para delinquir
agravado (Cambio, 2025).

Por otro lado, Edgar Eduardo Riveros Rey, quien fungia como el abogado de Pedro
Rodriguez Melo, fue capturado e imputado con el delito de soborno en actuaciéon penal.
Presuntamente habria ofrecido $3.000 millones de pesos o la participacion en otros
contratos de la UNGRD a Sneyder Pinilla con tal de que éste dejara por fuera de sus
declaraciones a su cliente y asi evitar su judicializacion. Adicionalmente la Fiscalia
investiga a varios particulares y funcionarios que han sido mencionados durante las
audiencias, asi como en los interrogatorios adelantados (Angarita, 2024).

Las afectaciones provocadas por este caso de corrupcion son multiples: en el ambito
econdémico se ha podido determinar que la apropiacion de recursos en este contrato
asciende a los $14.163 millones de pesos que debieron estar orientados a proveer agua a
comunidades vulnerables, lo cual ha generado el rechazo generalizado de la sociedad
colombiana y en especial de la poblacion de La Guajira. En términos politicos, este caso
ha tenido graves repercusiones para la reputacion del gobierno nacional en tanto involucra
al alto gobierno (ministros, directores y subdirectores de entidades del orden nacional) a
la rama legislativa (incluyendo a los presidentes del congreso y congresistas de la comision
de hacienda y crédito publico) asi como proveedores privados y particulares que facilitaron
el entramado de corrupcion.
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Analisis de facilitadores

Los facilitadores se distinguen por no estar directamente implicados en los actos de
corrupcion, sino por proporcionar servicios que posibilitan la ejecucion de estas practicas
ilicitas. En este sentido, el analisis de los dos casos de corrupcion presentados desde la
perspectiva de los facilitadores permite destacar las condiciones que propician la
ocurrencia de estos fenomenos corruptos.

En el analisis de los casos de estudio, se identificaron un total de 58 facilitadores: 5 en el
caso de los Carrotanques para La Guajira y 53 en el caso Ruta del Sol Il. Es fundamental
resaltar las caracteristicas distintivas de ambos: el caso de Ruta del Sol Il presenta una
envergadura considerablemente mayor, no solo por los recursos comprometidos y
apropiados, sino también por la amplia cantidad de actores involucrados y el uso de
diversas jurisdicciones que han facilitado su operacion. Ademas, cuenta con fallos
condenatorios y avances en los procesos judiciales. En contraste, el caso de la UNGRD es
mas especifico y reciente, lo que subraya la necesidad de proseguir con las investigaciones
para identificar exhaustivamente a todos los involucrados y esclarecer la magnitud del
caso.

Respecto al tipo de facilitadores involucrados segun la categoria del servicio prestado, en
el caso de Ruta del Sol Il se encuentra que la mayor parte corresponde al servicio de
movimiento de dinero, particularmente, a partir de la creacion de empresas fantasmas
y/o facturas falsas pagadas por CONSOL que permitieron dar apariencia de legalidad a la
captura de recursos del proyecto de infraestructura.

Grafica 1. Categorizacion de facilitadores del caso Ruta del Sol Il.
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Fuente: Elaboracion propia.
En segundo lugar, se identifico la categoria de servicios auxiliares en la cual se encontraron
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profesionales como abogados, contadores y agencias de publicidad. Los abogados y
contadores disenaron y administraron estructuras legales complejas, como entidades y
esquemas fiduciarios, que permitieron la manipulacion de contratos, la evasion de
responsabilidades legales y la ocultacion de la verdadera naturaleza de las transacciones.
Las agencias de publicidad, por su parte, actuaron como el medio para la canalizacion de
sobornos por parte de ejecutivos de Odebrecht hacia las campanas presidenciales que se
gestaban en el pais en ese momento. Estas agencias no solo se encargaron de gestionar la
reputacion de las empresas involucradas, sino que también utilizaron técnicas de
marketing y relaciones pUblicas para construir una imagen favorable, ocultando asi las
actividades ilicitas y proporcionando un manto de legitimidad a las transacciones
corruptas.

En tercer lugar, la categoria de asesoria destacd por la provision de servicios
especializados en la creacion y administracion de estructuras corporativas complejas, asi
como en la realizacion de auditorias y evaluaciones financieras. Estos servicios permitieron
a los involucrados en el caso Ruta del Sol Il implementar sofisticados esquemas de evasion
fiscal y lavado de activos, dificultando la deteccion y persecucion de los actos de
corrupcion. Los informes de auditoria, en particular, fueron instrumentalizados para
otorgar una falsa legitimidad a operaciones fraudulentas, al validar transacciones que, en
realidad, encubrian irregularidades y manipulaciones contables.

Frente a los facilitadores del caso UNGRD, se encuentra que cuatro pertenecen a la
categoria de servicios auxiliares. Estos facilitadores prestaron sus servicios en calidad de
contratistas del Estado, y en connivencia con altos cargos de la entidad, para aparentar
un proceso competitivo en la adquisicion de carrotanques, posibilitando el
direccionamiento de los contratos y la apropiacion de recursos por parte de los actores
involucrados.

Grafica 2. Categorizacion de facilitadores del caso UNGRD.
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Fuente: Elaboracion propia.

El dltimo facilitador de este caso prestd servicios de recaudacion, al suministrar el
préstamo de $4.000 millones (COP) en efectivo al subdirector de la UNGRD, con el que se
habrian pagado los sobornos a los presidentes del congreso. Este servicio fue fundamental
para el entramado de corrupcion, ya que el pago del contrato no podia ser desembolsado
hasta la entrega a satisfaccion del objeto contractual, por lo que se busco adelantar el
giro de dichos recursos mediante un préstamo por fuera del sistema financiero y sus
controles.

Teniendo en cuenta lo anterior y a partir del analisis especifico de los facilitadores, a
continuacion, se destacan ocho caracteristicas de los facilitadores de la corrupcion a partir
del analisis de los dos casos priorizados:

1. Lavado de dinero por medio de empresas de papel.

Ambos casos presentan un modus operandi comun: la creacion de una red de empresas
ficticias o de papel, es decir, empresas que no existen en la realidad y que se estructuran
de forma que permitan simular el cumplimiento de los requisitos de contratacion
establecidos en la ley.

En el contexto de la UNGRD, esta red se caracterizo por una compleja estructura societaria
en el que se aprovecharon 6 de las 30 empresas que manejaba el contratista Lopez Rosero
(El Tiempo, 2024). De esta manera, aunque la representacion legal recaia en diferentes
personas, Lopez era el controlante de todas las empresas. En el caso de los carrotanques
se presentaron al proceso las empresas Brand SAS (donde figuraba como representante
legal la esposa de Lopez), Kalmo SAS (su hija es la representante legal suplente), Luket
SAS (representada por el propio Lopez Rosero) e Impoamericana Roger SAS (representada
por un empleado del empresario, quien presuntamente no tenia conocimiento de los
movimientos de la empresa). Finalmente, el contrato fue adjudicado por el exsubdirector
Pinilla a Impoamericana Roger SAS.

En el marco del caso Ruta del Sol Il, se evidencio la creacion de diversas empresas de
papel con el propédsito de facilitar la emision de facturas falsas y desviar los fondos
destinados al proyecto, entre las cuales destacan algunos ejemplos como Impressa Group
Corp. Esta empresa recibio una transferencia de 400.000 dolares directamente de
Odebrecht, cuya creacion fue gestionada por el bufete Mossack Fonseca (Connectas,
2023), evidenciando una estrecha colaboracion entre ambas entidades para ocultar el flujo
de fondos ilicitos. Con un capital inicial de 10.000 dolares y 100 acciones repartidas entre
Maria Fernanda Valencia Falquez exgerente de Artesanias de Colombia, y Félix Otto
Rodriguez Plata, empresario de artes graficas y su exesposo, Impressa Group se cred
rapidamente para cumplir este proposito. Ademas, Rodriguez Plata, quien también
presidia la Fundaciéon Veracruz Universal (Connectas, 2023), utilizé esta entidad para
adquirir bienes inmuebles en Bogota y Cartagena.

LyL Construcciones es otro actor relevante en este esquema. Esta empresa fue creada
utilizando la identidad de Jorge de la Espriella, conductor de Gabriel Dumar Lora, quien
fungia como representante legal del Consorcio SION (El Tiempo, 2021). La investigacion
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reveld la existencia de contratos millonarios suscritos entre LyL Construcciones y otras
empresas involucradas en el proyecto Ruta del Sol Il. Uno de los contratos mas relevantes
fue el suscrito con la empresa espafola Técnicas Territoriales y Urbanas, por un valor de
$7.500 millones. Los derechos econdomicos de este contrato fueron cedidos a LyL
Construcciones, cuyos fondos fueron posteriormente retirados en efectivo por Gabriel
Dumar Lora.

Otro ejemplo es Desimpro S.A., sefalada por su falta de transparencia y su participacion
en la canalizacién de pagos irregulares (Cuestion Publica, 2019), tal como fue denunciado
por Jorge Enrique Pizano, controller de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. A pesar de
haber sido contratada por un monto de $1.217.648.280 COP, Desimpro S.A. recibio pagos
por $2.154.686.435 COP, sin una justificacion clara para esta diferencia (Gonzalez, 2018).
Ademas, se identifico que otros contratistas, como Inversores Profesionales S. en C.,
realizaban tareas similares, lo que refuerza las sospechas de duplicacion de funciones y
facturacion inflada.

El uso de empresas de papel emerge como un comin denominador en los hechos de
corrupcion analizados, lo que pone en evidencia una debilidad en el contexto colombiano,
donde a pesar del marco regulatorio existente para la contratacién publica, la
conformacion de empresas y los procesos de debida diligencia, persisten brechas en los
requisitos para la creacion de las personas juridicas y los mecanismos para identificar sus
beneficiarios finales. Este escenario demanda una revision y fortalecimiento de estos
controles para mitigar el uso de estructuras societarias con fines ilicitos.

2. Facilitadores de primer y segundo nivel.

Otra caracteristica que comparten los facilitadores en ambos casos de estudio es su
operacion en una estructura piramidal con distintos grados de separacion del hecho
ilicito. Los facilitadores de primer nivel estan en contacto directo con los actores
principales, mientras que los de segundo nivel forman una capa intermedia que reduce su
exposicion al riesgo y dificulta el desmantelamiento de la red.

En el caso de la UNGRD, el facilitador de primer nivel es el empresario Lopez Rosero,
quien controlaba el grupo empresarial (Brand SAS, Kalmo SAS, Luket SAS e Impoamericana
Roger SAS) y negociaba directamente con el subdirector Pinilla. Los facilitadores de
segundo nivel son aquellos que prestaron sus nombres para que el grupo empresarial de
Lopez Rosero lograra simular la competencia. El analisis relacional de las redes de actores
permite profundizar en el rol de estos facilitadores y su nivel de involucramiento en el
caso.

En el caso de Ruta del Sol Il, actores como Federico Gaviria (asesor y lobista de
Odebrecht), Otto Bula (exsenador del Partido Liberal) y Luis Bernardo Villegas
(Exsecretario de Movilidad de la Alcaldia de Bogota) desempenaron roles clave como
facilitadores de primer nivel, aprovechando su influencia politica y conexiones con figuras
publicas de alto poder decisorio. Gaviria, por ejemplo, fue el intermediario que facilito el
primer contacto entre Bula y Luiz Bueno, director de Odebrecht en Colombia (Cuestion
Publica, 2023a). Bula, a su vez, actué como puente directo entre Odebrecht y varios
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excongresistas con la capacidad de influir en decisiones clave del proyecto vial. Un
ejemplo de esto es su intermediacion con Bernardo Elias (exsenador del Partido de la U)
a través de su prima, Basiama Elias (mano derecha y la persona de confianza de Elias),
quien recibid los sobornos y los canalizé hacia su primo (Semana, 2023). Esta ultima figura,
Basiama Elias, encarna el perfil de facilitadora de segundo nivel, pues redujo la exposicion
directa del excongresista, dificultando el seguimiento del flujo de dinero y la
desarticulacion de la red.

Luis Bernardo Villegas, por su parte, operé como lobista y facilitador de sobornos para
Odebrecht, desempefando un papel crucial en la obtencion del contrato de estabilidad
juridica para la multinacional en 2012. Ademas, colaboré en la aprobacién del otrosi
Ocana-Gamarra, clave para la expansion del proyecto. Villegas influyd en el area juridica
de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para asegurar decisiones favorables a
Odebrecht, segin declaraciones de Gaviria a la Fiscalia (Semana, 2020). Por estas
gestiones, Villegas habria recibido alrededor de $7.000 millones de pesos y su nombre ha
sido vinculado a la firma Inversores Profesionales S. en C. en Panama, la cual obtuvo varios
contratos de asesoria economica y administrativa con la Concesionaria Ruta del Sol entre
2013y 2014 por un valor de $1.336 millones de pesos.

3. Instrumentalizacion de empresas.

En el caso de Ruta del Sol Il, ademas de la creacion de empresas de papel para facilitar
las practicas corruptas, se observé la instrumentalizacion de empresas ya existentes con
trayectoria en el sector de infraestructura. Segun las declaraciones de los lobistas
implicados, los ejecutivos de Odebrecht establecian condiciones precisas para llevar a
cabo estos pagos. Federico Gaviria, uno de los lobistas clave contratados por la
constructora, informo a la Fiscalia que, con la llegada de Eleuberto Martorelli como nuevo
director superintendente en 2013, Odebrecht solicitaba la propuesta de "empresas serias
o con trayectoria” (Cuestion Publica, 2023a). Estas empresas debian ser aprobadas por la
matriz en Brasil para facilitar los giros de dinero a través de ellas.

Este enfoque de utilizar companias con presencia establecida en el mercado ayudaba a
disfrazar la corrupcion, dificultando el rastreo de los fondos ilicitos. Las empresas, en
apariencia operando dentro de los margenes legales, eran instrumentalizadas para
permitir el flujo de sobornos y desvios de recursos publicos sin levantar sospechas
inmediatas. A continuacion, se presenta un resumen de algunas de las empresas que
colaboraron en el entramado junto con los representantes legales o controlantes que se
encontraban a la cabeza en el momento de la ejecucién de los hechos de corrupcion:
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Tabla 1. Empresas que participaron en esquemas de facturacion ficticia en el caso

Ruta del Sol Il.

Presoam S.A.S

Nombre de la Representante Actividad Valor de la Estado Situacion judicial
empresa legal o comercial Facturacion
controlante Ficticia
Aldepdsitos Luis  Eduardo | Servicios usb Matricula | Imputacion
Zona Franca | Gomez Martinez | logisticos $2.515.635 Activa pendiente.
S.A.S (Gonzalez Gaitan,
2023)
Gistic Andrés Construccion | COP  $4.017 | Matricula | Imputacion
Soluciones Sanmiguel millones Activa formal.
Integrales (Palomino, 2022)
RGQ Logistics Alvaro Transporte COP  $4.000 | Matricula Investigacion
Quimbaya millones Inactiva abierta.
Radio, 2021)
Consorcio SION | Gabriel Dumar | Construccion | COP $16.052 | Matricula | Principio
millones Activa oportunidad
aprobado.
(Rodriguez, 2024)
DCS José Diaz | Deteccion de | USD Matricula | Imputacion
Management Vecino y Juan | riesgos $10.890.000 | Inactiva pendiente.
José Lago Novas (Angarita, 2023)
Domingo Dulce
Consultores Eduardo Actividades COP $7.405 | Matricula | Omision
Unidos Zambrano Juridicas millones Activa investigativa.
Asociados S.A.S Como
Consultoria
Profesional
Asesores Y | Humberto Arquitectura COP $12.156 | Matricula Omision
Consultores Sanchez Verano | e ingenieria millones Activa investigativa

(Cuestion Publica,

2023b)

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Gonzalez Gaitan (2023), Palomino (2022), BLU
Radio (2021), Rodriguez (2024), Angarita (2023) y Cuestion Publica (2023b).

En el caso de Ruta del Sol I, la instrumentalizacion de empresas reales anade una capa
de complejidad al seguimiento de los flujos ilicitos de dinero. Estas empresas, con una
trayectoria legitima en el mercado, acceden a participar en esquemas de lavado de
dinero, lo que dificulta la deteccidn y el control de los desvios de recursos. Aunque se han
logrado avances en la judicializacion de algunos actores involucrados como Gabriel Dumar,
quien obtuvo un principio de oportunidad e inmunidad penal tras colaborar con la Fiscalia
y cumplir una condena por enriquecimiento ilicito (Rodriguez, 2024), y Luis Eduardo
Gomez Martinez, a quien se le imputaron cargos de falsedad ideoldgica, enriquecimiento
ilicito y lavado de activos por su participacion en contratos ficticios relacionados con
Odebrecht (Gonzalez Gaitan, 2023), la implicacion de estas entidades como facilitadoras
de la corrupcion resalta la urgente necesidad de fortalecer la responsabilidad juridica de
las empresas. Este refuerzo es clave para evitar que su infraestructura legal sea utilizada
para ocultar fondos ilicitos y obstaculizar las investigaciones.
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4. Uso de dinero en efectivo y criptomonedas.

En el caso de la UNGRD se evidencia el uso del dinero en efectivo como mecanismo para
evadir los controles de las autoridades, particularmente de la inteligencia financiera.
Segun las investigaciones, el excongresista Pedro José Castro Espinosa le habria prestado
$4.000 millones en efectivo a Sneyder Pinilla, de los cuales una parte se habria entregado
en Bogota y otra en Monteria a través de un mecanismo de criptomonedas. Este préstamo
posibilitd el soborno a los congresistas involucrados y se pagaria posteriormente con el
dinero del contrato de los carrotanques (El Tiempo, 2025; Noticias Caracol, 2024).
Ademas, en este caso persisten inquietudes respecto al origen de los recursos del
préstamo, no solo por la elevada cantidad en efectivo, sino también porque el
excongresista Castro Espinosa registra un embargo de una deuda por impuestos vy
contribuciones que asciende a $14.000 millones, lo que ha limitado su acceso a servicios
bancarios (El Tiempo, 2025).

De esta manera, el rol del prestamista fue esencial para la ejecucion del hecho de
corrupcion, no solo por el anticipo de los recursos, sino por su entrega en efectivo en los
lugares seleccionados por los involucrados directos en el caso, lo cual dificulta el rastreo
de estos fondos por parte de los organismos de control y las entidades financieras. Como
lo senala Arshinoff et. al. (2022): “Tradicionalmente, los delincuentes han utilizado
efectivo para realizar transacciones, pero las criptomonedas ofrecen una nueva forma
rapida y econdmica de mover recursos y facilitar la actividad criminal” (Pag.39). El uso de
estas nuevas tecnologias agrega una capa de complejidad adicional para que los
organismos de control puedan determinar el origen y la ruta de los recursos utilizados en
operaciones de gran magnitud por fuera del sistema financiero tradicional.

En el analisis del caso Ruta del Sol I, se destaca que el uso de dinero en efectivo es una
caracteristica definitoria empleada por los facilitadores en la corrupcion. Este mecanismo
resulta funcional para evadir los controles de las autoridades, dificultando el rastreo y la
investigacion de transacciones ilegales. Un claro ejemplo es el testimonio de Andrés
Sanmiguel, representante legal de la empresa Gistic Soluciones Integrales, quien revelo
haber entregado a Esteban Moreno $1.500 millones de pesos en efectivo en una primera
cita en una sede de Bancolombia, ubicada en la calle 72, en la zona financiera de Bogota.
Al dia siguiente, en otra sede del mismo banco en la calle 93, realizo una entrega adicional
de $2.300 millones de pesos, sumando un total de $3.800 millones de pesos en fajos de
billetes (Semana, 2023b). Esto demuestra como el manejo de efectivo se utiliza
estratégicamente para facilitar la corrupcion y eludir la supervision fiscal.

5. Otras clases de servicios.

Aunque la mayoria de los servicios ofrecidos por los facilitadores se centran en la
legalizacion, transferencia y ocultamiento de dinero obtenido a través de practicas
corruptas, en el contexto del caso Ruta del Sol Il es fundamental sefalar otros tipos de
servicios que contribuyeron a la perpetracion de estas practicas. Estos servicios facilitaron
la promocion de Odebrecht en el pais y aseguraron que las operaciones corruptas pudieran
llevarse a cabo y mantenerse en el tiempo.

19



Asesoria reputacional: La agencia de publicidad Sancho BBDO ha sido vinculada al
escandalo de Odebrecht tras un contrato de un millon de délares firmado el 2 de febrero
de 2014 con la sociedad panamefa Paddington, relacionada con la firma (Mateus, 2017).
Segun la Fiscalia, este acuerdo tenia como objetivo llevar a cabo una encuesta de opinion
en las principales ciudades del pais, y se considera que la contribucion estaba destinada
a facilitar la relacion con el gobierno del presidente Santos para gestionar reclamaciones
pendientes de aproximadamente 100 millones de doélares relacionadas con el proyecto
Ruta del Sol II.

La agencia confirmo la existencia del contrato y su cooperacioén con la Fiscalia, aunque no
aclaroé si sus oficinas fueron allanadas por el CTI. La Fiscalia fundamento su acusacion en
las declaraciones de directivos de Odebrecht y testimonios como el del exsenador Otto
Bula, quien afirmé que el dinero habia sido destinado a la campaia de Santos, gestionada
por Roberto Prieto (Mateus, 2017). A través de Paddington, Odebrecht pag6 un millén de
doélares por la encuesta de opinidén para dicha campaia, transaccion que habria sido
coordinada con Luis Pefa, exvicepresidente de Sancho BBDO.

Por otro lado, Marketmedios, empresa vinculada a Roberto Prieto, también ha estado bajo
el escrutinio por sus contratos con Odebrecht, incluidos pagos de mas de mil millones de
pesos por servicios de publicidad durante las elecciones de 2010, que coincidieron con la
campana presidencial en la que Prieto estaba involucrado. Existen irregularidades en la
numeracion de las facturas, lo que ha llevado a preguntas sobre la legalidad de los
registros contables (Cuestion Publica, 2021). Marketmedios ha defendido su posicion,
afirmando que Roberto Prieto no tiene vinculos laborales o accionarios con la firma y que
las publicidades eran legitimas y destinadas a proyectos especificos. Sin embargo, las
discrepancias en las fechas y nimeros de las facturas siguen generando dudas sobre la
transparencia de estas transacciones.

Asesoria politica: Oscar Ivan Zuluaga, exmiembro del Partido Centro Democratico, se le
acuso por haber recibido 1,6 millones de dolares de la multinacional brasilefia Odebrecht
para su campana presidencial de 2014, lo cual viola la ley del pais que prohibe la
financiacion extranjera. La investigacion se centr6 en la financiacion ilegal a través de
pagos al asesor politico brasileno Eduardo “Duda” Mendonca (France 24, 2023). Este caso
ilustra como la asesoria politica puede entrelazarse con la corrupcion. La figura del
facilitador, representada en este caso por Mendonca, emerge como un actor fundamental
en la configuracion de redes clientelares y en la facilitacion de practicas ilegales dentro
del ambito politico. La asesoria politica, lejos de ser una actividad neutral, se convierte
en un terreno propicio para la corrupcion. Los asesores, al tener acceso privilegiado a
candidatos y procesos electorales, ejercen una influencia considerable en la toma de
decisiones y en la gestidn de recursos.

Relaciones personales y familiares: El caso de Andrés Felipe Arias, exministro de
Agricultura, involucra a su familia en un entramado de corrupcion vinculado a Odebrecht.
La Fiscalia ha recopilado al menos ocho pruebas que sugieren sobornos a través de
familiares cercanos, destacando aumentos patrimoniales no justificados. Su padre,
Rodrigo de Jesus Arias Correa, acumulo $411 millones de pesos en fondos de inversion
poco antes de su muerte, mientras que su madre, Martha Sonia Leyva, invirtio $313
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millones sin poder rastrear el origen de esos fondos. Asimismo, su hermano Juan Camilo
también presenta irregularidades en sus finanzas (Coronell, 2024).

Los testimonios de exfuncionarios y documentos de Odebrecht apuntan a que estos pagos
se canalizaban a través de la familia de Arias, lo que resalta la caracteristica de los
facilitadores de utilizar figuras cercanas para obtener beneficios. Esta dinamica no solo
subraya la complejidad de las redes de corrupcion, sino que también pone de relieve como
las relaciones familiares pueden ser explotadas para facilitar practicas ilicitas en el ambito
politico.

6. Financiamiento de campanas politicas.

Los facilitadores han desempeiado un papel fundamental en la financiacion de campanas
politicas. El caso de Ruta del Sol Il ejemplifica de manera clara esta dinamica, en donde
la conexion los facilitadores juegan un papel clave para permitir la financiacion de
campanas politicas, saltandose las reglas y prohibiciones establecidas, lo que a su vez
posibilita continuar con las practicas de corrupcion. A continuacion, revisaremos algunos
ejemplos concretos que ilustran esta practica.

Un caso notable es la empresa Impressa Group Corp, la cual fue utilizada para financiar la
campana de Juan Manuel Santos mediante la produccion de afiches con un valor de 400
mil dolares (W Radio, 2022). Ademas, Gestora de Proyectos de Ingenieria e Infraestructura
S.A.S, también conocida como Gespin S.A.S, fundada por Julio César Arango Garcés
(exgerente del INCO) y Alfredo Pérez Santos (funcionario de estructuracion y adjudicacion
del INCO), recibié un pago de $699.709.100 pesos, que fue efectuado el 10 de junio de
2014, cinco dias antes de la segunda vuelta de la eleccion presidencial (Cambio, 2023).

Otro aspecto relevante es la conexion de Andrés Sanmiguel, quien a través de su empresa
Gistics Soluciones Integrales facilito el ingreso de fondos ilicitos que incrementaron el
patrimonio de la campana Santos Presidente 2014-2018 (Semana, 2023b). A su vez, David
Portilla, Esteban Moreno y Sanmiguel crearon contratos ficticios para desviar estos fondos,
asegurandose comisiones por su participacion. La red de facilitadores que opero en este
esquema incluyé ademas a figuras clave como Alvaro Quimbaya de RGQ Logistics, quien
también participd en el flujo de dinero ilicito hacia la campafa presidencial (BLU Radio,
2019), todo ello revelado en la investigacion del ex-controller Carlos Enrique Pizano.

Por otro lado, en el caso de la UNGRD las declaraciones del exsubdirector Pinilla muestran
el interés de utilizar el dinero de los sobornos con el fin de apoyar la financiacion de
campanas en las elecciones territoriales de 2023. Igualmente, llama la atencion que el
exdirector Olmedo Lépez contribuyd a la campana presidencial de Gustavo Petro en 2018
con un aporte de $300 millones de pesos (Transparencia por Colombia, 2022). Pese a que
en ese periodo el candidato Petro no resultoé electo, la victoria en el proceso electoral de
2022 le permitio al mandatario nombrar a Olmedo Lopez como director de la UNGRD, en
doénde se desarrollaron las actividades para pagar sobornos a politicos del mas alto nivel
con el fin de apoyar el tramite de las reformas propuestas por el gobierno nacional, de
acuerdo con sus declaraciones de Lopez.
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7. Vinculacion de economias de origen ilegal.

En el caso de Ruta del Sol I, los mecanismos para la transferencia del dinero que iba a ser
destinado al pago de sobornos en el pais incluyeron a facilitadores que estaban
relacionados con la economia de origen ilegal como el narcotrafico.

Eduardo Zambrano, un intermediario clave en la entrada de fondos ilegales de Odebrecht
al pais, tenia un historial ligado al lavado de dinero del Cartel de Medellin en los afnos
ochenta. Aunque fue condenado en Estados Unidos por estos delitos, nunca cumplio su
pena, y luego fue reclutado como asesor de Odebrecht.

Zambrano, junto con otros actores como Luis Eduardo Gomez Martinez y Gilberto Ramirez
Varela, utilizaron contratos ficticios y transferencias fraudulentas para canalizar millones
de ddlares en pagos ilegales (Noticias Caracol, 2023). Estos fondos terminaron en manos
de intermediarios locales como Federico Gaviria y Otto Nicolas Bula, quienes gestionaron
adiciones al tramo Ocana de la Ruta del Sol.

Por lo anterior, se resalta la relacion bidireccional que tiene la corrupcion con las
economias ilicitas en el pais, asi como, la necesidad de poner mayor atencion a los
eslabones que terminan siendo determinantes para la interconexion de los dos fenomenos.
Particularmente, en los facilitadores que sirven como puente entre actores politicos y
actores ilegales.

8. Uso de jurisdicciones internacionales.

El uso de jurisdicciones internacionales evidencia la instrumentalizacion de las estructuras
legales por parte de los facilitadores de la corrupcion. Para el caso de Ruta del Sol I, estos
actores fueron fundamentales para facilitar la captura del Estado por parte de las redes
criminales que se conformaron, asegurando que los intereses de los grupos econdémicos
prevalecieran.

En particular, la Fiscalia colombiana identifico que Odebrecht pagoé 4,6 millones de délares
al exsenador Otto Bula a través de un complejo esquema financiero, con el objetivo de
asegurar la adicion del tramo Ocafa-Gamarra al proyecto Ruta del Sol Il. Estos fondos
fueron transferidos a siete empresas ubicadas en China, Hong Kong y Panama, tales como
Texfab Internacional HK, Yunan Bussiness Corp., CT Asia HK, Coas Helicop Inc.,
Helicontinente SA Colombia, Punto FA y Kingdom Textile Ltda. De estas, la investigacion
Lava Jato logro rastrear cinco, de las cuales tres estaban registradas en Panama y dos en
China, lo que revela la preferencia por jurisdicciones con poca transparencia financiera y
altos niveles de secreto bancario (Colombia Check, s.f).

El uso de estas empresas en paraisos fiscales facilitdé no solo la ocultacion de la identidad
de los beneficiarios finales de las transacciones, sino también la dispersion de los fondos
a través de diversas jurisdicciones, lo que dificulto6 su rastreo por parte de las autoridades.

Este esquema refleja un patron clasico en el cual los principales actores de la corrupcion
aprovechan la falta de regulacion fiscal y los niveles minimos de divulgacion de
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informacion financiera en estos territorios, elementos que actlan como facilitadores
cruciales para la legitimacion de los recursos provenientes de actividades ilicitas. Ademas,
este caso subraya la importancia de las redes internacionales de corrupcioén, en las que
actores locales e internacionales colaboran para desviar recursos publicos y garantizar la
impunidad. El uso de empresas offshore no solo sirvié para canalizar las coimas, sino
también para dificultar las investigaciones judiciales y proteger a los involucrados de
sanciones legales.

Conclusiones y recomendaciones

El analisis de los facilitadores permite concentrar la atencion en aquellos actores que han
posibilitado la ocurrencia de hechos de corrupcion, a partir de los servicios que han
prestado a los principales involucrados. Recurrentemente, los facilitadores han evadido
los marcos regulatorios y el escrutinio publico sobre sus acciones, por lo que, su
identificacion y categorizacion representa un paso necesario para la profundizacion del
analisis del fenomeno en Colombia y para el reforzamiento de las sanciones sociales,
instituciones y econémicas.

Si bien la lucha antilavado de activos y contra la financiacién del terrorismo ha permitido
que multiples sectores economicos, particularmente el sector financiero, fortalezcan sus
regulaciones frente a la influencia de dineros de origen ilicito, los casos de Ruta del Sol Il
y de los carrotanques muestran como las vulnerabilidades de determinados sectores y
servicios son aprovechadas por actores habiles en el marco de hechos de corrupcion.
Particularmente, la creacion o instrumentalizacion de esquemas empresariales para el
lavado de dineros se convierten en una barrera significativa para las estrategias de
antilavado de dinero e investigacion de la corrupcion.

Asimismo, el uso de grandes cantidades de dinero en efectivo, las cuales no estan sujetas
a los controles del lavado de activos, representa otro ejemplo de la explotacion de
vulnerabilidades tradicionales en casos de corrupcion. Sin embargo, el caso de la UNGRD
es llamativo por la combinacion de estas practicas tradicionales, junto con métodos mas
novedosos para el movimiento de dinero, como lo es el uso de criptomonedas.

También se debe destacar la relacion que tienen los flujos ilicitos de la corrupcion con
actividades de origen ilegal, asi como con la financiacion irregular de campanas politicas
en el pais. De esta manera, el seguimiento de los réditos econémicos de la corrupcion va
mas alla de su afectacion a la hacienda publica, por lo que se debe hacer mas seguimiento
al papel que éstos tienen en la continuacion del conflicto armado, la proliferacion de
economias ilegales y las elecciones nacionales y territoriales.

Detras de estos movimientos de flujos financieros ilegales originados en la corrupcion, se
encuentras los facilitadores, quiénes permiten que los actores corruptos evadan las
regulaciones tradicionales, como los controles del sistema financiero. Por esto, la
identificacion y sancion de los facilitadores implica fortalecer las capacidades y el
seguimiento que desde los mecanismos de inteligencia financiera se realiza sobre los altos
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cargos del gobierno y sobre las personas que contratan con el Estado. Para avanzar en esta
linea, se propone avanzar en las siguientes acciones:
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El marco normativo colombiano establece elementos de responsabilidad administrativa
para personas juridicas, a cargo de la Superintendencia de Sociedades como entidad
responsable de realizar la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
comerciales. El cumplimiento estricto de los programas de compliance, brindaria una
posibilidad para que las empresas fortalezcan sus procesos de autorregulacion. En este
sentido, la ley 2195 de 2022 extiende la obligacion de implementar los Programas De
Transparencia y Etica Empresarial (PTEE) a las sociedades que hayan contratado con
Entidades Estatales una suma igual o superior a quinientos (500) SMMLV
(indistintamente de si es por medio de consorcios, uniones temporales o cualquier otra
figura permitida por la ley). Sin embargo, para ir un paso mas alla, es necesario avanzar
en establecer la responsabilidad penal de personas juridicas atada a los programas
de compliance previamente mencionados. Este seria un mecanismo para fortalecer los
procesos de sancion y los incentivos de disuasion para la participacion de personas
juridicas en esquemas de corrupcion, su tramite requiere una reforma legal liderada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fortalecer el seguimiento de la corrupciéon como delito fuente del lavado de activos
y la financiacion del terrorismo desde el fortalecimiento de este enfoque en las
empresas del sector financieros y de los demas sujetos obligados. Para esto, son
necesarias las herramientas de la Superintendencia Financiera y de la
Superintendencia de Sociedades para el seguimiento de este tipo de casos y el
fortalecimiento de capacidades de los sujetos obligados.

En linea con lo anterior, es necesario fortalecer la capacidad de la inteligencia
financieray, en particular, se debe hacer énfasis en el seguimiento a las transacciones
de grupos empresariales y uniones temporales que son contratistas del Estado. Esto
incluye el seguimiento desde la UIAF a todas las personas que correspondan con
Personas Expuestas Politicamente y a contratistas.

El registro de beneficiarios finales continia siendo una herramienta de gran
relevancia con el fin de identificar las personas naturales detras de las empresas y de
esta manera luchar contra la evasion fiscal, el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y la corrupcion en general. La obligacion de reporte recae sobre las
sociedades y entidades nacionales con o sin animo de lucro a través del Registro Unico
de Beneficiarios Finales (RUB) dispuesto por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Sin embargo, en Colombia esta informacion es de uso privado por
lo que solo 7 instituciones pueden conocer esta informacion con fines de investigacion
y control (TPC. 2024b). Teniendo en cuenta que esta informacion no es susceptible al
control por parte de la ciudadania, es necesario que la DIAN avance en el intercambio
de informacion y la colaboracion con otras autoridades publicas, fortaleciendo el
proceso de analisis, control e investigacion, sobre todo de las empresas que son
contratistas del Estado.

Enfatizar en la sancion de facilitadores de las redes de corrupcion, a partir del
procesamiento de todos los involucrados en los hechos de corrupcion. Los facilitadores
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prestan servicios clave en el funcionamiento de la corrupcion, los cuales se reflejan
en practicas asociadas, por ejemplo, al lavado de activos. Por esta razon, desde los
esfuerzos que adelanta la Fiscalia General de la Nacidon se podria priorizar la
investigacion de estos actores, particularmente haciendo énfasis en los delitos
relacionados con lavado de activos o concierto para delinquir que se pueden presentar
cuando estos facilitadores entran en escena.

Fortalecer los procesos de reparacion de victimas de la corrupcion, de forma tal que
los responsables de la reparacion no sélo sean los principales actores de los hechos de
corrupcion, sino que se incluyan a todos los actores involucrados. Se debe priorizar la
inclusion de victimas en los procesos judiciales, explorando mecanismos de reparacion
de los danos patrimoniales y extra patrimoniales causados, incluyendo medidas de
reparacion simbdlica y de garantias de no repeticion.

Transparencia por Colombia ha podido confirmar la existencia de un patron asociado
a la celebracién de contratos publicos con financiadores de campanas (2024c).
Profundizar la investigacion de la relacion entre facilitadores y financiadores de
campanfas politicas se torna fundamental, teniendo en cuenta el doble rol que
cumplen en posibilitar hechos de corrupcién, ademas de financiar proyectos politicos
que posteriormente seran vinculados a hechos de corrupcion.
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